CURTEA DE CONTURIA ROMANIE]

CANMERA DE CONTURI CLUJ
Cluj- Napoca, Strada Motitor nr.18: Cod 4001353
Telelon:{+40.)264.393.527: Fax:(+40).264.593.301;
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CONSILIUL JUDETEAN CLUJ

T temeiul prevederilor pet. 363 coroborat cu pet.183 din Regulamentul privind
orgentizarea 8 desfasirarea activitdtilor specifice Curlii de Conturi. precum i vaforificarea
actelor rezvliate din aceste gerivirgli. aprobal prin Hol@rirea  Plenului Curtii de Conturi nr.
15572014, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei. Partea |, nr. 547 din data de 24 julie 2014,
vil lransmilem aldlurat un excmplar din Raportal de audit financiar nr. 1912/30.05.2016,
inchejat in urma misiunit de  Aodit financiar asupra conturilor anuale de executie bugelard ale
Unidt Administrativ. Teritoriale pe anul 20157 ia UNITATEA ADMINISTRATIV
TERITQRIALR JUDETUL CLUJ, precum s un exemplar din Decizia 0r.21724.06.2016,
contindnd inasurile pe care ardonatorud de credite trebuie sd le ia pentru inlaturarea delicientelor

consiatate de Camera de Conturi Cluj.

Vi rugam, ca in cadrel atributitlor ce vE revin. i intreprindell demersurile necesare care
sd asigure ducerea la indeplinire de citre enlitalea allaid in subordine a mdsuriior dispuse de
Cuamera de Conturi Cluj.

hY
Cu deosebitd consideralie,

DIRECTOR
Marius CIMPAN
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURT CLUI
Strada Matilor nr.18, cod 400133, Cluj-Napoca;
Telefon: 0264/503527; Fax: 0264/503301;
wivw curteadeconturito; e-mail: ceclujairec.to

DECIZIA
nr. 21/24.06.2016

Avand in vedere prevederile Legii nt.94/1992 privind organizarea §i functionarea Curiii de
Centuri, republicald, actualizatd i ale Regulamentului privind organizarea st desfasurarca
activitifilor specifice Curfii de Conturi, preeum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitali, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Curii de Conturt nr.155/2014, examinand deficientele
consemnate in Raportul de avdit financiar nr. 1912/13033 din data de 30 mai 2016, incheiat in
urma actiunii de , Audit financiar asupra conturilor anuafe de executie bugetard ale Unidii
Administrativ Teritoriale ale Judefului pe anul 20137, desfiguratd la Unitatea Administrativ
Teritoriald Judetul Cluj;

SE CONSTATA:

L. LA ORDONATORUL PRINCIPAL DE CREDITE:

L. fn pericada 2015-2016 au fost acordate si pldtite, majordiri ale indemnizafiei pentru
presedintil 5i vicepresedingii consifiului judefean, in sumd totald brutd de 14.699 lei.

Din auditarea categorici de operaliuni .,Chelfuieli de personal” s-a constatat faptul cd, in
pericada 2015-2016 au fost acordale majorari ale indemnizajici cuvenite presedintilor si
vicepresedingilor consiliului judefean, in suma totala bruld de 14.699 lei.

in fapt, prin Hotdrirea consiliului Judetean Cluj nr.200 din 31.08.2015 sunt aprobale
majorari satariale cu 12%, pentru personalul angujai in aparatul de specialitate al Consiliuluf
Judefean. incepand cu data de 01.10.2015.

in baza acestei hotarari s-au emit dispozitii prin care s-au stabilit salariile angajailor, dar gi
mdemnl?acllle alesilor locaii, majorate cu 12%.

fn luna decembrie 2015 se acorda noi cresteri salariale, in cuantum de 10% fafa de salariul
‘avut la data de 30.11.2015, indemnizatiile astfel majorate achitindu-se incepénd cu luna decembrie
2015,

Astfel, prin interpretarea eronatd a legislatiei. cu privire la majorarca salariald cu 2%,
“prevazuld pentru “personalul angajar in institufiile publice ivcale”, au beneficial si persoanele
care ocupd functit de demnitale publicd aleasa.
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Actele normative incalcate:

¢ legeanr. 273 din 29 iunie 2006, privind finaniele publice locale, art. 14 alin. {1), (2}, (3).
(4) $1(5)

¢ Ordonanja de urgentd or.83 din 12 decembrie 2014, actualizatd, privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum §i alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice; CAP. | art. 1, alin. {(5°2);

¢ lLegeanr.393 din 28 septembrie 2004, actualizatd, privind Statutul alesilor locali: Cap. V,
art. 28 alin. (1) si art. 35.

Abaterea de la legalitare i regularitate este prezentald detaliat la pet.] din Procesul verbal
de constatare.

2. Nu a fost recaperatd de la Consiliul de Adminisirafie al RAADPP Cluj, suma de
120.098 lei, reprezentiind drepturi salariale nete, dobdnzi si cheltuieli de judecatd, achitatd citre
doud salariate, urmare a nerespectirii clauzelor stipulate in contractele individuale de muncd
incheiate cu acestea.

Dih-‘ve:iﬂcarea efecluatd s-a constatat faptul cd au fost achitate drepturi salariale nete,

dobénzi §i cheltuieli de judecald, caire salariatele Pojar Adina Gabriela (91.373 lei) §i Mindru
Saveta (28.725 lei).

an fapt, celor doud angajale le-a fost acordata o perioadd de preaviz de 20 de zile cu toate cé

in contractele individuale de munci era precizat un termen de preaviz de 30 de zile, astfel:

~ + Pojar Adina Gabriela ocupa in cadrul RAADPP Cluj func(ia de director adjunct, fiind
incheiat contractul individual de munca nr.207 din 10.12.2012, in care perioada de preaviz in cazul
concedierii era stabilitd ca fiind de 30 de zile lucrétoare.

Cu toate acestea, prin Preavizul nr. 8453 din data de 07.10.2014, salariata este nolificata ca
postul pe care il ocupd a fost desfiintat si ca heneficiard de o perioadd de preaviz de 20 de zile
lucrdtpare pind la incetarea contractului individual de munci. Utlterior, este emisa Decizia nr.120
din 08.12.2014, de incetare a contractului individual de mwuncid (perioada de preaviz fiind
intreruptd de 21 de zile de concediu medical), prin care salariata este concediata.

Impotriva deciziei de concediere salariata se adreseaza Tribunalului Cluj - sectia Mixta de
Contencios Administrativ si Fiscal, de Conflicte de Munca si Asigurari Sociale. far prin sentinfa
nr.2953/2015, se admite conlestatia formulat®, dispundnd anularea Deciziet nr.120 din 08.12.2014
emisd de RAADPP Cluj, reintegrarca salariatei in funcia detinutd anterior emiterii deciziei
contestale, precurn si plata unei despagubiri egale cu drepturile salariale restante, indcxate,
majorate si reactualizate si cu celelalte drepturi de care a beneficiat, de la data comunicarii deciziei
§t pani la data reintegrérii. De asemenea, obligh ca entitatea sa plateased cheltuieli de judecata.

Astfel, Tn luna decembrie 2015, conturile RAADPP Cluj sunt executate silit, achitdndu-se
suma de 65.601 lei, reprezentdnd drepturi salariale pentru perioada 09.12.2014 - 09.12.2015,
cheltuieli de judecata si cheltuiel de executare silita.

RAADPP Cluj se desfiinteazd incepiind cu data da 01.01.2016 ca urmare a HCJI nr.255 din
data de 30.10.2015. iar UATJ Cluyj preia incepénd cu data respectiva toate drepturile si obligatiile
entitd(ti desfiinfate, substituindu-s¢ acesteia, inclusiv in litigiile aflate pe rolul instanielor de
judecata.

Sentinga nr.2933/2015 ramane definitiva prin Hotararea Curfii de Apel Cluj nr.302/2016, iar
UATI Cluj achitd suma de 25.772 lei reprezentdnd despigubiri pentru perioada 10.12.2015 -
03.03.2016, datd la care d-na Pojar Adina Gabriela refuzd prin adresa nr.4126 din 03.03.2016, sa
ocupe postul oferit de cétre UAT] Cluj.
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Mindru Saveta ocupa in cadrul RAADPP Cluj funciia de director economic al regiei, fiind
incheiat contractu) individual de munca nr.3 din data de 01.08.2003, in care perioada de preaviz in
cazul concedierii era consemnata ca fiind de 30 de zile lucrétoare.

Cu toate accstea, prin Preavizul nr. 9484 din 10.11.2014, salariata este notiifcata ca postul
pe care il ocupd a fost desfiintat i ca beneficiaza de o pericadd de preaviz de 20 de zile lucratoare
pana la incetarea contractului individual de munca. Ulterfor, esie emisd Decizia nr.3 din
08.01.2015, de incetare a contractului individual de munca (perioada de preaviz fiind intreruptd de
2| de zile de concediu medical), prin care salariata a fost concediata.

Impotriva deciziei de concediere salariata se adreseaza Tribunalubui Cluj — sectia Mixta de
Contencios Administrativ s Fiscal, de Conflicte de Munci si Asigurdri Sociale, iar prin sentinta
3088/2015, se admite contestalia formulatd, dispunand anularea Deciziei nr.3 din 10.11.2014
emisi de RAADPP Cluj, reintegrarea salariatei in funclia definutd anterior emiterii deciziei
caontestate, precum §i plata unei despagubiri egale cu difereniele de drepturi salariale, intre
drepturile salariale cuvenite ca director economic al regieil §i drepturile salariale achitate pentru
postul de économist n care salariata a fost numitd ca urmare a modificarii unilaterale a
contractului de muncd. indexate, majorate si reactualizate &i cu celelalte drepturi de care a
beneficiat Tn pericada respectiva.

RAADPP Clyj fiind desfiintatd, asa cum s-a ardtat anterior, UAT) Clyj achitd suma de
28.725 lei, reprezentédnd despigubiri pentru perioada 09.01.2015 - 15.03.2016, ca urmare a cererii
nr.3225 din 29.02.2016, depusd de d-na Mindru Saveta. cu privire la punerea in executare a
sentintei nr.3088/2015, termenul fiind de 15 zile de la data cererii de executare adresate
angajatorului. Totodatd prin adresa nr.5716/11.03.2016, d-na Mindru Saveta refuzd postul oferit
de Consiliul judetean, procesul aflandu-se in desfagurare.

In consecinia, a fost achitatd suma netd de 120.098 lei, din care 65,601 lei de cétre RAADPP
Cluj si 54.497 lei de catre UAT) Cluj, urmare a unor decizii nelegale luate de catre Consiliul de
Administrajic al RAADPP Cluj, decizii care au avut drept consecinid prejudicierea bugetelar celor
doui entitafi,

Mentiondm ci, la aceste sume nete achitate, consiliul judetean trebuie sa mai achitc cotele de
contributii obligatorii angajat §i angajator.

Cu toate acestea, Consiliul Judetean Cluj nu a acfionat pentru recuperarea sumelor platite cu
titlu de daune, dobdnzi gi penalitdfi, avdnd in vedere ca legislafia prevede faptul cd rdspunderea
pentru efectele deciziilor luate, revine consiliului de administratie.

Actele normative Tncilcate:

¢ Legeanr. 273 din 29 iunie 2006, actualizata, privind finantele publice locale, art.23;

¢ Ordonanta de Urgen{d nr. 109 din 30 noiembrie 2011, aclualizald, privind guvermnania
corporativd a intreprinderilor publice, art. 4 alin. (2), art. 16 alin. (1), (2) st (5).

Abaterea de la legalitate 51 regularitate este prezentuta deialiai fo pet. 2 din Procesul verbal
de constatare.

3. Au_ fost acordate nelegal finantdri nerambursabile unor asociapi si fundafii, in
conditifle in care acestea au desfisurar §i realizat activitdfi care au generat profif, fiind cauzat
un prejudiciu entitdtii in sumd de 193.000 lei, la care au fost calculate dobinzi penalizatoare in
sumd de [{.122 lei, prejudiciul fotal fiind de 204.122 lei.

fn anu] 2015 au fost incheiate Contracte de finantare nerambursabild (Coneracte de
cofinanfare) de la bugetul judetului, in baza Legii nr.350/2005 privind regimul finanjarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activisdji nonprofit de interes general. La art. 3
alin(2) din lege se precizeazd faptul ca: Prevederile prezentei legi se aplica peniru atribuirea
pricdrui comract de finumare nerambursabild din fondurile publice.” Articotul 9. cap.ll

Deciziu nr.21/24.06.2016 UATS Cluj
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Proceduri de atribuire a contractelor, din aceiasi lege, prevede ¢ pentru atribuirea contractului de
finaniare nerambursabild are dreptul de a participa, in candiliile prezentei legi: "Orice persoand
fizicd sau persoana juridicd fard scop patrimonrial care desf@soard activitdfi nonprofit menite sd
sprijine realizarea unor obiective de inieres public general, regional sau local. "

La controlul efectuat asupra actelor si documentelor justificative, s-a constatat ca in anul
2015 au fost acordate finantari nerambursabile unor asociatii §i fundatii pentru activitati care au
generat profit, fiind cauzald o pagubi efectiva bugetului judetului in suma 193.000 lei, la care au
fost calculate dobanzi penalizatoare in suma de 11.122 lei, in total 204,122 lei.

Principala cauzd care a determinat nerespectarea regimuiui finangrilor nerambursabiie, este
lipsa unor proceduri clare, fard echivoc, din regulameniele interne de aplicare Legii nr.350/2003.
Datoritd acestui fapt s-au finantat proiecte fird un buget de venituri si cheltuieli pe activitate, iar
eliberarea ultimel transd din [inantare s-a efectuat fira ca beneficiarii sa justifice, pe surse de
finantare, realizarea bugetului financiar la nivelul intregului proiect.

O altd cauza, este tipsa verificdrilor previzute la art.37 alin(4) din Legea nr.350/2005
LAutoritatea finanatoare igi rezerva dreprtul de a face verificari atdt in perioada deruldrii
contraciwluf de finanfare nerambursabild, cdt §i wlterior validéarii celor doud rapoarte, in scopul!

" completdrii dosarului Jinan{drii nerambursabile, dar nu mai tdrziv de 3 funi de la expirarea
termenului prevdzui la alin (3) 7.
Abaterea s-a constatal la urmatoarele finan{ari:

4 Federatiei SHARE Cluj-Napoca, s-a acordat swna de 76.000 lei, pentru proiectul
"Tinere @ Clyj-Napoca 20157,

Urmare HCJ nr. 82/2015, in baza cirela a fost intocmit Contractul de cofinantare nr.
12454/25.06.2015, a fost acardatd nelegal suma de 70.000 lei, Federaliei SHARE Cluj-Napoca, in
vederea realizérii Prolectului "Tineret@Cluj-Napoca 2015”7, in care ponderea o reprezintd
organizarea de festivaluri i concerte, precum si FESTIVALUL UNTOLD, activitafi care au
generat profit (incasidri din bilete vindute, comert stradal la festivalul UNTOLD
reprezentand 20% din incasirile tuturor comercianfilor, inclusiv TV A, activititi publicitare,
asa cum reiese din anundtul public al prorectudui.

Anuniul Federatier SHARE Cluj-Napoca, privind vinzarca de bilete 5i acces camping, la
UNTOLD FESTIVAL 2015 Cluj-Napoca, a fost urmitorul:

+ Bilete de 0 zit UNTOLD FESTIVAL 2015
~Bilet de o zi - 129 de le1 + taxe = 138,03 de lei
oBilet VIP de 0 zi - 229 de lei + taxe = 245,03 de tei
» Abonamente pe 4 zile UNTOLD FESTIVAL 2015
oAbonament standard - 289 de Jei + taxe = 309,23 de lei
cAbonament standard + Camping 4 zile - 338 de tei + taxe = 361.66 de lei
cAbonament VIP - 449 de lei +taxe = 480,43 de lej
e Camping la UNTOLD Festival 2015
cAcces camping pentru | persoand/d zile - 49 lei + taxe = 52,43 de Jei
cAcces caravan/rulotd pentru ] persoana/4 zile - 49 de lei + taxe = 52,43 de Jei
o Acces complet - 299.60 de lei.

Precizam cd pentru acelasi proiect I'ederatia SHARE Cluj-Napoca a beneliciat de finanjare
nerambursabila si de ta UATM Cluj-Napoca, prin Contractul de finantare nr.443167/424/
8.12.2014 (HCL nr.479/2014) si Contractul de finantare 107648/18.03.2015 (HCL nr.108/2015),
in suma totald de 3.450.000 lei.

Bugetul Proieciului-la Cererea de finantare nr.2984/10.02.2015 este nereal intrucdt nu
contine veniturile Profectniui Tn cauzd din finanidrile nerambursabile ale Municipiului Cluj-
Napoea, precum si veniturile din vinzarea biletelor.

N

Decizia nr.21/724.06.2016 UATS Cluyj
Pag. 4/41

[ P
)

3

=g Ry
Pz

P

£ .4
L
A



Raportul de activitare final nr.19698/20.10.2015 al proiectului "Tineret@Chy-Napoca
2015 cuprinde toate actvitatile evenimentului Clyj-Napoca Capiteld Evropeand a Tineretulul.
intrucat raportul de activitate final nu cuprinde si Raportul financiar, s-a analizat continutul
Rapoartelor finale ale aceluiagi eveniment depuse la Primfria Municipiului Ctuj, constatindu-se
urmitoarele aspecie:

Din Rapoartele finale fntocmite de beneficiar, se constatd c& din bugetul local al
municipiului Cluj-Napoca, din finan{area nerambursabila acordatd “fn completarea veniturilor
proprii si a celor primife sub formd de donafii si sponsorizari”, au fost acoperite cheltielile
Federatiei SHARE Cluj-Napoca (inclusiv festivalul UNTQOLD) in procent de 87,33%, respectiv
3.402.016 lei, iar contributia proprie a beneficiaruiui este de 493.209 lei, reprezentdnd 12,67%,
fiind omis3d finantarea primitd de la bugetul judciului Cluj, de 70.000 lei, precum si
veniturile realizate din vinzarea biletelor, in sumi de 9.284.331 lei, veniturile din activititile
comerciake §i publicitare, sponsorizarile si donatiile.

Potrivit declaratiei depuse la UATM Cluj-Napoca privind impozitul pe spectacole, au fost
realizate vénituri din vinzarea de bilete in suma de 9.284.331 lei, pentru care a fost declarat un
impozit pe spectacole in sum3 de 427.079 lei. Astfel, doar din vinziri de bilete {conform

" declaratiei proprii) au fost realizate venituri declarate de organizatori in suma de 9.284.331
tei, de 2,38 ori mai mult decat valoarea declaratd a proiectului de 3.895.225 lei, reiesind doar de
aici un profit generat de acest proiect in sumi de 5.389.106 iei.

Potrivit datelor din declaratia privind impozitul pe spectacole, pretul biletelor declarat pentru
impozitare este mai mic decat cel inscris pe afise si in anunturnile efectuate, astfel: 278 bilete cu
27,52 1ei, 3.727 bilete cu 44,95 lei, 121 bilete cu 45,87 lei, 3.348 bilete cu 91,74 fei, 2.948 bilete cu
118,35 lei, 5.317 bilete cu 137,61 lei, etc., fatd de pretul cel mai mic al unui bilet pe o zi, prezentat
in materialele publicitare, de 139,32 lei. Diferenta de prey este de cel putin 624.312 lel, la care
revine un impozit pe spectacole de 31.215 lei (624.312 lei x 3%).

Spensori Tn realizarea proiectului, pentru care au fost efectuate servicii de publicitale si care
au sustinul festivalul prin sponsorizri si donatit, au fost: SC Ursus SA Cluj-Napoca - Partener
Principal, Banca Transilvania - Partener Oficial, Absolut SRL - Powered by, Coca — Cola -
Brought to you by, Tiriac Auto, Durex, Nescafe, McDonald’s, Naturlich, KFC, Google, Digi
Mobil, HTC, EuroGsm, Cinema City, lulius Mall & Palas, Fratelli Group, PMA Invest. Daisler
Print House, HaHaHa Production, Wens Travel, Radio ZU, ZU TV, Antena 1, Antena Stars,
Mediatrust, etc., de la care au fost incasate sume imporlante care nu au fost evidentiate in bugetul
si rapoartele intocmite.

Avand in vedere ca, finantdrile nerambursabile acordate sunt in completarea veniturilor
proprii si 24 celor primite sub forma de donafii §i sponsorizari (nefiind legald accrdarea de
finantari pentru activilati generatoare de profit), finantarea nerambursabiid acordati nu se justifica,

Din Balanfa de verificare intocmiti la data de 31.12.2015, anexata la Raportul final depus
la UATJ Ciyj reiese ci la data acordarii {inantirii nerambursabile, Federatia Share Cluj-Napoca
a avut un profil nerepartizat de 2.350.991 lei, iar [a data de 31.12.2015 un profit de 873.370
lei, clienti neincasati in suma de 1.048.162 lei, disponibilititi in conturi la banci ip sumi de
J.816.542 Iei si disponibilitdfi in casd in sumi de 2.704.534 lei, fiind declaratd plititoare de
TVA, rczultind fard echivoc cd desfiyoari aetivitiiti generutoare de profit.

Intrucdt finantdrile neranibursabile nu pot {1 acordate si ulilizale pentru activildti generatoare
dc profit, este nelepald finantarea acordatd Fcederatiei SHARE Cluj-INapoca pentru
organizarea Festivalului UNTOLD si a altor activitidfi generatoare de profit.

Suma acordati Federatiei SHARE Cluj-Napoca, de 70.000 lei, reprezintd o pagubi
efectivd cauzatd bugetului judefului, aferent céreia av fost calculate dobdnzi penalizatoare,
conform prevederilor legale (1%/luna). in sumi de 4.022 lej (total 74.022 lei). pe perioada de la

Decizia nr. 21724062076 UATT Cluf
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data acordarii i pana la data de 30.05.2016 (OP nr. 1845/30.10.2015-26.009 lei si OP nr.2460
30.12.2015- 43.991 tei).

Potrivit prevederilor legale finanjalorul are obligajia de a proceda la verificarea
documentatiei depusd de beneficiar, de fnscrierea in buget si in rapoartele Tntocmite a tuturor
surselor de finantare, atit la momentul incheierii contractului cdt maj ales pe pericada derularii
acestuia, iar o abordare contrard lipseste de substantd criteriul imperativ previzut de cétre actul
normativ.

n acest sens, s-a constatat c¢i finantatorul nu a efectuat nici o verificare cu privire la
evidentierea veniturilor, nici ta momentul Tncheierii contractului §i nici pe parcursut executdrii
acestuia.

4 Consor{iul Studentilor din Rominia - Proiect .. Transilvania Music Event”

Prin HCI nr.79/2015 in baza careia a fost intocmit Contractul nr.12486/20.06.2015. a fost
acordatd suma de 30.000 lei Consortiuluj Studeniilor din Romania, in vederea realizarii Proiectului
“Transitvariia Music Event”, care n fapt reprezintd organizarea de concerte, activitdfi generatoare
de profit. .

- Tn bogetul de venituri si cheltuieli din cererea de finanjare al proiectului “Transilvania Music
Evernt” 1a randurile de donatii, sponsoriziri §i alte surse este mentionatd suma ,,07, dest penfru
proiectul " Transifvania Music Event ", Consortiul Studenjilor din Romania a beneficiat de finan{dri
nerambursabile i de la Consiliul Local Cluj, prin HCL nr.108/2015, Contract de finanfare
nr.109605/424/19.03.2015 si HCL nr.183/2015. Contract de finantare nr.210394/424/ 03.06.2013
n suma de 216G.000 lei.

Justificarca catre Consiliul Judetean Cluj a sprijinuiui primit se face si cu factura nr,
1435/20.10.20(5, in sumi de 3.600 lei, emisa de SC Arons Invest SRL Gherla, care a fost
decontatd si de citre Municipiul Cluj-Napoca, iar contributia prezentati in Raport ca fiind

_ contributia proprie a beneficiarului a fost decontata integral de catre Consiliul Judetean Cluj.

fntrucat Raportul de activitate final nu cuprinde §i Raportul financiar, s-a analizat continutul

Rapoarteler finale ale aceluiagi eveniment depuse la Primdria Municipiului Cluj, constatidndu-se

urmitoarele aspecte:

Din Rapoartele intocmite de beneficiar, se constatd ca din bugetuf focal al municipiului Cluj-
Napoca, au fost acordate finantari in sumi de 210.000 lei, iar contributia proprie a beneficiarului
este de 71.553 lei, fiind omisa finantarea primita dc la bugetul judetului Cluj in suma de 30.000 lei.
precum si veniturile realizate din vanzarea biletelor, estimate la suma de §73.000 lei.

Potrivit declaratiei depuse la UATM Cluj-Napoca privind impozitul pe spectacole, au fost
declarate venituri din vinzarea de bilete doar in suma de 10.510 lei, pentru care a fost declarat un
impozit pe spectacole in suma de 525 Jei. mai putin cu 28.125 lei {573.000 lei x 2% - 325 tei).

Asa cum reiese din anunturi §i afise la WE Retre - Transifvaenio Music Event, ancxate la
Raportul final, biletele au fost "de la 60 de fei ™ iar spectatori peste 8. 300. dar In declaratia privind
impozitul pe spectacole sunt bilete cu 5 Jei - 300 bilete, cu 10 lei - 200 bilete §i cu 25 lei - 200
bilete. Astfel, in loc de 8.300 bilete sunt declarate doar 700, iar prefu! este cupring intre 5 lei si 25
lei, fata de 60 lei cel mai ieftin bilet.

Nu au fost raportate nici veniturile din publicitate, SC Marty SRL, SC Compexit SRL. et¢.

fn concluzie. Consortiul Studentilor din Roméania a desfisurat in cadrul protectului finaniat
de la bugetul local al Municipiului Cluj-Napoca si al judetuiui Cluj, activilayi generatoare de profit,
jar veniturile estimale ca nedeclarale depaisese cheituiclile declarate in rapoartele finale inlocmiic.

Din Balanfa anexatd la Raportul final depus la Consiliul Judetean reiese cé@ la dala
acordérii finaniarii necrambursabile, Consorfinfui Studenfilor din Romdnia a avut un profit
nerepartizat de 4.354.197 lei, iar la data de 30.11.2015 clienti neincasati in sumi de 887.052
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lei si decontari de operatiuni in participatie, in suméa de 3.334.75% lei, fiind declaratd
platitoare de TVA, rezaltdnd fird echivoc ¢d desfigoard activitdfi generatoare de profit.

Suma acordatd Consorfiului Studentilor din Romdinia, de 30.000 lei, reprezintd o paguba
efectivd cauzatd bugetulni judetului, aferent careia au fost calculate dobénzi penalizatoare,
conform prevederilor legale (1%/luna), in suma de 1.500 lei, pe pericada de la data acordérii si
péni !a data de 30,03.2016 ( OP 2524/31.12.2015- 30.000 let).

4 Asociatia Student Plus — Proiect "TiMAF — Transyhania Internagional Music and Arts
Festival ™.

Prin HCI nr.79/2015 in baza careia a fost intocmit Contractul de cofinantare nr.
9505/12,05.2015, a fost acordata nelegal suma de 10.000 lei Asociatiei Student Plus, in vederea
realizarii proiectului “TiMAF — Transylvania Internarional Music and Arts Festival ", care Tn fapt
reprezintd organizarea de concerte, activitati generatoare de profit.

Raportul de activitate final din 12.05.2015 al proiectului “7iMAF - Transylvania
International Music and Aris Festival” descrie toate actvilatile evenimentului. Intrucét raportul de
activitate final nu cuprinde si Raportul financiar, s-a analizat confinutul Raportufui finat al
aceluiagi eveniment depuse la Primaria Municipiutui Cluj, constatandu-se urmatoarele aspecte:

Justificarea cétre Consiliul Judetean Cluj a sprijinului primit se face cu factura nr.
035/21.09.2015 in valoare de 14.147,52 lei, emisd de SC Cort Design SRL Segarcea, care a fost
decontatd si de catre Municipiut Cluj-Napoca. rezuftind o dublad finantare pentru aceeasi
cheltuiala,

- Raportul final nu reflectd realitatea privind activitatea proiectului, atat cea propusa cét si cea
realizatd, precum si rezultatele obtinute,

Din Raportul final inioemit de beneficiar se constatd cd din bugetul local al municipiului
Cluj-Napoca, au fost acordate finantiri in suma de 180.000 lei, iar contributia proprie a fost de
22.686 lei, {iind omisé finanwarea primitd de la bugerul judelui Ciuj, precum si venitwrile
realizate din vanzarea biletclor, estimate conform datelor prezentate in Raportul final, la 228.500
lei.

Desi au fost vandute bilete si realizate venituri nu a fost declarat §i platit impozitul pe
spectacole, citre UATM Cluj-Napoca, estimat la suma de §1.425 lei.

Nu au fost raportate nici veniturile din publicitate, de la URSLIS SA, SC FANY SRL, ete.

Suma acordatd Asociafiei Student Plus pentru acest proicct, de 10,800 lei, reprezintd o
paguba efectivd cauzata bugetului judefului, aferent cireia au fost calculare dobanzi penalizatoare,
conform prevederiior legale, in suma de 600 lei, pe pericada de la data acordirn, st pina la data de
30.05.2016 (OP 2362/23.12.2015- 10.000 lei).

4 Asociatia Film si Culturd Urband - Proiccte | Festivalul infernafional de film
Transilvania” si COLORS of CLU. Festival,

Prin HCJ nr.82/2015 si HCJ nr.79/2015 in baza carora au fost intocmite Contractele de
Cofinantare a (ost acordata suma totald de 53.000 lei Asociatiei Film gi Culturd Urbana, in vederea
realizrii Prolectelor “Festivalul Internafional de Film Transilvania™ si COLORS of CLUJ
Festival, care In fapt reprezinta organizarea de spectacole, activitati care au generat profil.

Precizam cd pentru ambele proiecte “Festivalul International de Film Transitvawia"si
“COLOURS of CLUJ Festival”, Asociatia Film st Cultura Urband a beneficiat de finan{dri
nerambursabile si de la Constliul Local al Municipiului Cluj, prin HCL nr. 108/09.03.2015, in
suma de 1.022,762 lei.

Tntrucat raportul de activitale final nu cuprinde §i Raportui financiar, s-a analizat conginutul
Rapoartelor finale ale aceluiasi eveniment depuse la Primaria Municipiului Cluj, constatdndu-se
urmatoarele aspecie:
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Din rapoartele intocmite de beneficiar, se constati urméatoarele:

# la Proiectul “Festivalul Internafional de Film Transilvania”, desi fundatia s-a angajat ca
sd contribuie cu suma de 1.093.092 lei, reprezentind 52,22 % din valoarea acestuia, in fapt
contribuie doar cu suma de 167.870 lei, reprezentdnd 14,37%, in conditiile in care a realizat
venituri atdl din vdnzarea de bilete cat 51 din publicitate.

Astfel, din difuzarea filmelor in 10 locati, respectiv 200 filme de lung metraj si 75 filme de
scurt meiraj, la peste 62.000 de spectatori, fiind vandute peste 73.000 de bilete, cu preturi intre 8
Iei si 30 lei precum si din prelul bileielor 1a concertele organizate, 15 lei/bilet, au fost realizate
venituri estimate de 1,095.000 lei, care nu au fost declarate si inregistrate in Raportu] financiar.

Potrivit declarafiei publice a organizatorilor: /n 2015, Festivalul Internajional de Film
“Transilvania™ (TIFF) Incepe cu drepud. Tudor Giurgiu, diveciorul festivalului clijean, i-a
mudjumit, in cadrul unei conferinfe de presa, ministrufui Culturii, lonug Vulpescu, “ca nu i~a mai
Idsat sd Ireacd prin situdfia vepldcutd din anul precedent”,

Bugerul TIFF pentru 2015 este estimat la 1.5 - 1.6 milioane de ewro, cu circa 300 mii euro
mai mult ca in 2014, Anul acesta, TIFF a primit a dova cea mai mare sumd din lista finangarilor
alocate de-Primdria Cluj-Napoca pentru activitdii nonprofit de interes generdl, adicd 1 milion de
lei De asemeneq, organizalorii festivalutui au objinut §i o finanjare de la gronturile SEE si
norvegiene prin Fondul Bilateral National, pentru o noud sectiune: Norwave, in cadrul careia vor
[i prezentate filme §i concerte de muzicd din Norvegia, manifestarea avdnd rolul de a promova
dialogul cultural dintre Romdnia 5i Norvegia.”

Astfel, reiese din cele declarate de organizatori, ca aceste proiecte au beneficiat de tripld
finantare: din finantiri extemne, "Proiectul a fost finanjat de gramturite SEE si norvegiene prin
Fondul Bilateral Najional, gestionar de Ministerul Fondurilor Europene si derulat in parteneriat
cu Norwegian Film Instituie” (preluare din raport), guvernamentald prin Ministerul Culturii 51 de
la UATY} Cluj, pe lang cea obfinutd de la UATM Cluj-Napoca, dar care au fost omise a se
precenta in bugetul financiar si executia acestuia.

Nu au fost raportate nici veniturile din publicitate, astfel reddm mai jos precizarea
organizatorilor: “Pe langd traditionalii sponsori ai anumitor sectiuni, Electrogrup — al 3-lea an
consecutiv sponsor exclusiv al sectiunii Supernova, Compania de Apa Someg— initiator §i sulindtor
permaneni al sectiunii EcoTIFF si E-on Gaz - anul acesta sponsor af sectiunii Oameni §i Zei, au
Jost aldturi de TIFF anul acesta si companii ca ACH Clyj, Kiat, Aeroportul International Cluj Si
Kara Events and Flowers™ gi este evidentiat un nou sponsor, Pepsi.

Avand in vedere cele descrise maj sus, nu se justificd acordarea de la bugetul jude(ului a
sumei de 53.000 lei.

Desi au fost vandute bilete si realizate venituri nu a fost declarat si platit impozitul pe
spectacole datorat catre UATM Cluj-Napoca, estimat 1a suma de 21.900 lei (1.095.000 lei x 2%).

Sumna acordatd Asoctatiei Film si Culturd Urbani pentru aceste doud proiecte, de 53.000
lei, reprezintd o papuba efectivd cauzatd bugetului local, aferent careia au fost calculate dohinzi
penalizatoare, conform prevederilor legale, in sumi de 3.500 lei, pe perioada de la data acordérii si
pand la ddta de 30.05.2016 (OP 2050/24.11.2015- 56.000 iei 5i extras cont 3.000 le).

Al

= Asociatia BOILER - Proiect ,,Flekeric Castle”

Prin HCJ nr78/2015 s-a aprobat finantarea si s-a fost intocmit Contractul de Cofinantare
nr.9430 din data de 11.05.2015, fiind acordatd suma de 30.000 lei Asociatiei BOILER, in vederea
realizarii Proiectului “Elekrric Castle”, care in principal reprezintd un concert de muzicd pe
scenele Castelului Bam(fi din Bontida, respectiv, o activilate aduciloare de profit.

Bugetul proiectului aprobat pentru finantare este de 6.367.500 lei. acoperit din contribuie
proprie 4.757.500 lei, din alte sponsorizari 1.550.000 lei si de Ja bugetul Consiliului judeiean
60.000 lei din care s-a finantat 30,000 tei.
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Raportul final at proiectului nu cuprinde si Raportul financiar. In Raporul de activitate final
sunt prezemate prejurile biletelor si abonamentelor la Electric Festival, cu precizarea cd
abonamentele de 312,12 lei (4 zile) i de 375,84 lei (4 zile) sunt vandute. iar biletele de cite 160
lei sunt dispenibile in cantitatea de 3000 buc. pe fiecare 7i. pe perioada de 4 zile.

Justificarea finantarii de 30.000 lei se face cu o factura privind inchiricrea castelului de catre
Fundajia Transilvania Trust in valoare de 39.425 lei §i cu 0 balantd de verificare contabild [a data
de 30.11.2015, din care rezultd ¢3 Asociafia a realizat un profit de 365.796,22 lei, determinat, in
principal, de veniturile din sponsoriziri, in conditiile in care inembrii asociati SC FESTIVAL SRL
a realizal in luna iunie 2015 venituri din incasari afrenle vanzirii de bilete in suméa de 3.551.244
lei, conform Declaratiei de impunere §i SC BOIELER EVENTS SRL a realizat Tn aceeasi lund
incasari din vanzarea de bilete veniluri in suma de 856.564 lei.

Suma acordatd Asocciatia BOILER pentru Proiectul ,Elektric Castfe”, de 30.000 let,
reprezintd o paguba efectivd cauzala bugetului local, aferent careia au fost calculate dobénzi
penalizatoare, conform prevederilor legale, in suma de 1.500 lei, pe perioada de la data acordarii si
péna la data de 30.05.2016.

Actele normative Tncalcate:

¢ Legea nr.350 din 2 decembrie 2005, privind regimul finanfdrilor nerambursabile din
fonduri publice alocale pentru activiti(i nonprofit de interes general, art.2. art.3 alin. (4), arl.12,
art.13, art.21, art.37 alin.(2) i art. 38;

¢ Legea nr.273 din 29 iunie 2006, privind finan{ele publice locale, art.5 alin {3), art.14
alin.(2) si (3), art. 54, alin.{3) si (6).

Abaterea de lu legalitate si regularitate este prezentatd detaliat la pei 3 din Procesul verbal
de constatare.

4. Bugetul Consilintui Judetean Cluf o foxt prejudiciat in anul 2015, prin pierderca
- finanpdrii executiei obiectivului de investifie “Purc Industrial TETAROM TV, contractald cu
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administragiei Publice, prin suspendarea contractuiui de
execufie §i prin pluta nelegald a unor materiale (echipamente electrice), lipsa din patrimoniu, in
valpare de 5.204.441 lei, aferente unor lucriri reexecutate.

Referitor la contractarea executiei obiectivului de investitie “Parc Industrial
TETAROM FV*, s-au constat urmitoarele;

Pentru execujia investitiei s-a tncheiat Contractul de lucriri nr.7886/17 din data de
23.04.2014, intre Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul Cluj, in calitate de achizitor si
antreprenorul - format din asocierea SC ACI Cluj SA, SC Nordeonforest SA Comuna Gildu, SC
Electromontaj SA Bucuresti si SC Erbi Podcom SRL Cémpia Turzii, in calitate de executan,
avand ca obiect fucrdri de execufie pentru realizarea ohiectivulid de investifii “Parc Indusirial
TETAROM IV, In valoare de 36.355.757,95 le1, fard TVA din care 2.011.004,13 lei, Mard TVA,
reprezentdnd cheliuieli diverse §i neprevdzute. Prejul contractat nu este in concordanid cu Devizul
general pe imvestifie. Durata de execufie a lucrarilor s-a stabilit prin contract la un termen de 20
luni de la dala emilerii ordinului de incepere a lucrarilor.

La data de 14.10.2014 se incheic un al doilea contract, respecliv contractulul de lucrdri
nr.53/19033/14.10.2014 intre UAT) Cluj, in calitate de achizifor 51 Antreprenorul- format din
asocierea SC ACI Cluj SA, SC Nordconforest SA Comuna Gilau, SC Electromontaj SA Bucuresti
si SC Erbi Podcom SRE Campia Turzii, in calitate de execurant, avand ca obiect luerdri de
execufie peniri realizarea obiectividur de Investifii “'Parc Indusirial TETAROM V7, contractul
are preful si durata de execufie identica cu primul contract.

Ambele contracte sunt valabile pani la incheierea Actului aditional nr.l la Contractul de
tucrdri nr.7886/17/23.04.2014, prin care acesta se reziliaza.
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La data de 31.10.2014 se incheie Actul adijional nr.i la Contractul de lucrari nr.53/19033/
14.10.2014, prin care preful contractului se diminuecaza la 34.634.§70,41 lei fara TVA din care
2.011.004,13 tei, farda TV A, reprecentind cheltuieli diverse §i neprevizute, datorita acceptarii la
platd a Notei de Cantitati Suplimeniare (NCS) nr.1 §i NCS nr.2, in baza Contractul de lucrari
nr.7886/17 din data de 23.04.2014. Durata de execuiie a contractului se stabileste la 18 luni, cu
precizarea ca prejul se poate modifica in funciie de reglementarea valorii finale a contractului.

Acest mod de conlractare a obiectivului de investifn “Parc industrial TETAROM 1V,
denota Jipsa unei documentatii de executie riguros intocmitd, concretizatd intr-un deviz general de
execulie pe capitole de cheltuieli, in concordantd cu proiectul tehnic, stabilindu-se prin contract c
pretul acestuia nu reprezintd o valoare finalad (art.2 pct.5.1 ,Prefud poate suferi modificdri in
Juncpie de reglemeniarea valorii finale a contractului de lucedvi nr.7886/17 din data de
23.04.20147), in contextul in care executia contractului a inceput cu doud NCS-uri.

Lipsa unei documentatii tehnice complete conduce la concluzia cd nici estimarea valorii
achizitier publice in cauza, nu a fost real.

Referitor la executia obiectivului de investitie “Parc Industrial TETAROM [V7, s-au
constat urmétoarele:

n baza Autorizatiei de construire/desfinjare Nr.4 din 24.02.2014, si a contractelor de
fucrari, s-au emis Qrdinele de incepere a lucrdrilor nr.8859/08.05.2014 si nr.20590/04.11.2014 si
s-a intocmit Procesul verbal de predare-primire a amplasamentului si a bornelor de reper
nr.21127/12.11.20104,

Din corespondenta dintre antreprenor si beneficiar, rezulta urmatoarele aspecte;

~ Tncd din aceasta faza constructorul sesizeazi neconformitifi ale documentatiei de proiectare
cu privire la [ucrdri drum de acces, prin scrisoarea nr.3499/19.05.2014 si numercasc lipsuri i
neconcordanie ale documentagiei de execuiie, prin scrisoarea nr.4110/11.06.2014;

- prin scrisoarca nr. 8120/03.12.2014, constructorul transmite citre UAT) Clyj lista cu
omisiunile, necoreldrile si observatiile referitoare la proiectul tehnic, identificate pind la data
respeclivd, anexand o listd cu un numdr de 90 probleme la obiectele 1-7;

- acelagi antrcprenor, in scrisoarea nr. 8497/19.12.2014. motiveazrd situafia constatati cu
privire la deficientele documentatiei tehnice de executie, pe seama neclarificidrii celor peste 330 de
intrebdri formulate in faza de ofertare, invocind prevederile Legii nr.10/1995 privind calitatea n
constructii §i prevederile QUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, fatd de
care UAF] Cluj, nu ia masuri de stabilire a responsabilita{ii persoanclor care prin acfiunea sau
inac{iunea lor au detcrminal situagia crcatd; .

- prin serisoarea nr.52/06.01.2015, antreprenorul reclami o serie de neconformitdfi ale
documentatiei de execulie, care impun NCS $1 NR la obiecrul 6 Hald IMM ;

- din continutul scrisorti nr.262/12.01.2015 a SC Electrica SA adresatd SC Electromontaj SA
Bucuresti Sucursala Pitesti, rezultd ci la data respectivd nu sunt facute de catre UAT] Cluj,
demersurile (documentalie tehnico economici pentru obfinerea autorizaliei de construire in numele
FDEE-EDTN, lucririle de proiectare, conveniia de airibuire de lucréri, ete.) necesare incheierii
contractului de racordare la reteauva electrici;

- print scrisoarea nr.166/05.12.2014 AC! solicild documentafia de execufie pentru Drum
acces organizare de sanmtier, la care UATJ) Cluj prin scrisoarea nr.569/20.01.2015, trimite
antemdsurdtorile cu ,.rugdmintea” citre antreprenor de a stabili valoarea obiectivului 1- realizare
platforme si drymri - revizia 1. de unde rezultd conditiile de nelegalitate Tn care s-a efectuat
oferta contractatd (lips3 masuritori si valori contractate);

- antreprenorul, cu scrisoarea nr.844/06,02.2015 twansmite beneficiarului, graficul de
execuiie st cashflow revizuit cu precizarea cd acestea suni conditionate de primirea proiectului
revizuit;
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- Consiliul Judegean Cluj comunic prin scrisoarea nr. 2777/09.02.2015 cétre SC Electrica
incheierea contractului de racordare la valoarea dc 2.681.842,147 iei, la care se adaupd TVA, pe
care achizilorul se obliga si o achite in doua trange, respectiv 31.05.2015 si 31.08.2015;

- cu scrisoarea nr.2730/09.02.2015 Consiliul Judefean Cluj transmite catre antreprencr
Listele cun cantititile de luerdri pentru Obiectivul 2 Refele alimentare cu apa, obiectivul nr.3
Relele de canalizare, obiectivul nr.4 Alimentare cu gaze naturrale, obiectivul nr.5 Relele ¢lectrice
de incintd, obiectivul nr.7 Cladire de birouri si Alimentare cu gaze naturale presiune redusé in
afara incintei Tetarom [V si Racord electric 110KW, cu ragdmintea” de a incadra articolele de
deviz in prefurile ofertate gi de a transmite valoarea acestora, de unde rezultd conditiile de
nelegalitate in care s-a efectuat oferta contractati. Executantul cere documentatia de executie
pentru a da curs solicitarii {Scrisoarea nr.966/12.03.2015);

- antreprenorul prin scrisoarea nr.1480/02.03.2015 supune atentiei Consiliului Judetean Cluyj
o serie de probleme legate de contractul de executie de Juecrdri la care nu a primit rispuns, cu
precizarea ¢& problema majora esle lipsa proiectului pentru drumul principal de acces, ceea ce
denota faptul cé lipseste §i autorizatia de construire aferentd;

- referitor la plata NCS 1 §i NCS 2. Consiliul Judetean Cluj face urmatoarele afirmatii prin

- sérisoarea nr.4756/10.03.2015 _lucrarile la care faceti referire au fost executale cu nerespeciarea
dispozitiilor ar. 67 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.50/1991, jard acordul
prealabil al beneficiarului, in lipsa unor dispozifii de santier, fapt pentru care se impune o
expertizd tehmicd. Mentiondm ci valoarea NCS ! si NCS 2 este de 171.481,77 lei, care s-a achital
antreprenorutut in baza expertizei tehnice;

- la data de 11.03.2015 Consiliul Judetean Cluj, prin scrisoarea nr.5566 notifica
antreprenorul despre dispoziia de suspendare a tucrarifor demarate in baza Ordinului de incepere
a tucrarilor nr.20590/04.11.2014, pana la data revizuirii proiectului tehnic de cire autoritatea
contractantd, Raspunsul antreprenorului, prin avocat, la dispozifia de suspendare a contractului
esle fornulal prin scrisoarea nr.1919/16.03.2015, din care rezultd opozijia antreprenorului la
masura [uala;

- UAT) Cluj comunicd antreprenorului prin scrisoarea nr.10750/03.06.2015 Decizia
presedintelui C.J. Clyj nr.166 din 26 mai 2015, prin care a fost mandatala socielatea TETAROM
SA, ¢a Tn numele si pentru Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul Cluj, s& continue si sa
finalizeze obiectivul de investitin ,,Parc Industrial TETAROM IV

- prin scrisoarea nr.22181/27.09.2015 UATIJ Cluj transmite antreprencrului spre analizd
Proiectul tehnic revizuit aferent obiectului 1- Realizare plaiforme §i drumuri si obiectul 6 HALA
TMM:

- prin scrisoarea nr.98[/08.02.2016, antreprenorul transmite graficul de execufie, valoric,
pentru . instalagif electrice 110KV-fard racord electric, realizare platforme si drumuri, hald IMM,
Jacturi neachitare”™. Referitor la graficul in cauzi, conducerea judefului solicitd antreprenorului
prin scrisoarea nr.3677/16.02.2016, cu revenire in data 29.02.2016 .0 situgtie centralizatd din care
sd rezulte diferentele de cantitdyi de lucrari ofertate si cele prevdzue in profectul revizuil, precum
st articolele de deviz aferenie lucrarifor neofertate ™, din care rezultd modul defectuos in care s-a
contractat §i urmarit in executie investitia in canzi.

Situatia actuald a investitiei:

fn prezent contractul de execulie este suspendal, find necesare urmdtoarele masuri
identificate de cétre echipa de audit financiar:

- Asigurarea resurselor de finantare, inclusiv prin recuperare prejudiciilor de la parfile
conlractanie care se fac raspunzétoare de incasarea c/valorii unor lucrdri neexecutale sau execulate
incomplet (studii, proiectare execufie de lucrdri, etc.}. precum §i atragerea in rispundere a
persoanelor angajate ale Consiliului Judetean Cluj care nu si-au realizat in mod corespunzator
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atributiile de serviciu, sau care au angajat inslitulia in tranzac[ij neeconomicoase. - -Revizuirea
studiului de fezabilitate;

- Intocmirea sudiului geotehnic;

- Revizuirea si aprobarea Proiectului iehnic;

- Reautorizarea construirii obiectivului de investigie;

- Completarea documentatici de execurie si actualizarea Devizului general financiar;

- Obtinerea avizelor, proiecturea §i autorizarea rejelelor de alimentare cu apa, gaz, energie
electricd, rejele de canalizare 5i drumuri de acces:

- Incheierea de acte aditionale la contractul de lucrari, cu respectarea prevederilor legale din
domeniul achizitiilor publice.

Referitor la finanfarca obicctivalui de investitic “Parc Industrial TETAROM V7 si la
plata echipamenitelor electrice aferente acestuia, s-au constat urmitoarele:

Bugetul proiectului, conform contractului de finantare nr.3665/29.03.2013:

Valoarea totala a proiectului este de 54.912.262,01 lei.

Valodrea totala eligibila este de 34.963.454,20 lei, din care:

-14.335.016,22 lei finanlare nerambursabild din Fondul European de Dezvoltare
Regionala (41,00%);

-3.146.710,88 lei finanjare nerambursabila din bugetul national (9%);

-17.481.727,10 lei cofinantare eligibild a Consitiului Judetean Cluj {50%);

-8.391.229,01 lei valoarea TV A aferenta cheltuielilor eligibile;

-11.557.578,80 lei valoarea neeligibila, inclusiv TV A aferenta acesleia.

Cheltuielile, respectiv platile efectuate péna in prezent, in exclusivitate din bugetul
Jude1u1u1 pentru obiectivul de investijie “Parc Industrial TETARCGM (V7 sunt in sumad totalad de
9.424.115.93 lei, inregistrate in contul 231 , Acrive fixe corporale tn curs de execufie”.

Referitor la finanfare, avand in vedere imposibilitatea implementarii proiectului pani la
termenul limita, 31.12.2015, in principal, datoritd faptului ca proiectul tehnic revizuit s-a predal
investitorului de cétre proiectant in data de 25.03.2015, si a faptului c& revizuirea majoreazd
valoarea lucrdrilor cu cca. 12,400,000 lei, fard TV A, reprezentdnd un procent de 37% din valoarea
contractului de lucrdri, cu mentiunea ¢a revizuirea nu cuprinde valorile pentru noile solutii ce se
impun pentru realizarea alimentarii cu gaze naturale si energie electrica.

Prin HCJ nr.102/30.04.2015, se aprobd inifierea demersurilor Tn vederea Tncetdrii
Conltractului de finanjare nr.3665/29.03.2012. Astfel c& Ministerul Dezvoltdrit Regionale si
Administratie Publicd, prin Decizia nr.45/01.07.2015, reziliazd contractul in cauzi.

Referitor la plata echipamentelor electrice, s-nu constatat urmitoarele:

- anireprenorul solicitd plata materialelor care se aftd in custodic la furnizori §i in depozitul
propriu al asociatului SC ELCTROMONTALI prin scrisoarea nr.2853/23.04.2015, in valoare de
[.133.308 lei. SC ELECTROMONTAIJ SA transmite prin scrisoarea nr.1591/25.05.2015 cétre SC
ACI Clyj siluagia de plali pentru echipamentele care se afta In custodie la furnizori si in depozitul
Electromontaj in valoare de 3.386.601,20 lei,

- prin_scrisoarea nr.3748/19033 din 29.05.2015, antreprenorul transmite beneficiarului spre
aprobare, .situafia de platd pemru echipamentele care se afld in custodie la furnizori §i in
depozitul propriv ol asociatului SC ELECTROMONTAJ S4 7, in valoare de 3.386.601,20 lef. SC
ELECTROMONTAIJ SA wansmite prin scrisoarea nr.2087/01.07.2015 catre SC ACI Clyj situatia
de platd pentru echipamentele care se ufla in custodie la furnizort §i in depozitul Electromontaj, in
valoare de 484.361.36 lei.

ACIl Clyj trimite spre aprobare Consiliului Judetean Cluj situagiile de platd pentru
echipamentele care se afld in custodie la furnizori si-in depozitul Electromontaj, in valoare de

484.361.36 lei (scrisoarea nr.4683/06.07.2015) si soticitd benefictarului plata echipamenteior in
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valoare de 3.870.962,56 lei. In total ACI Cluj solicita beneficiarului plata echipamentelor in
vaioare de 5.004.270.80 lei;

- UATI Cluj este notificar de citre antreprenor in vederea plafii echipamentelor (scrisoarea
nr.4762/09.07.2015), ca urmare a sistarii execujici lucrdrilor (Notificarea CJ. Cluj nr.5566/
11.03.2015):

-antreprenorul solicitda UATI Cluj, prin scrisoarea nr.7995/18.11.2015 plata echipamentelor
electrice in valoare de 5.004.270,73 lei, afirmind cd aceastdi sumi o datoreazd fumizorilor,
afirmatie nereald intrucdt din aceasld suma a refinut un procent de | 0% aplicat la valoarea incasata,
fara TVA (4.035.702,20 lei), adici 403.570,22 lei, iar diferenta de 4.600.700,51 lei a virat-o la SC
Electromontaj SA. Ordinele de platad §i facturile aferente, transmise echipei de audit de catre
Serviciul fucrdri §i achizifii publice, insumeaza valoarea de 4.301.281,19 lei platitd furnizorilor de
citre SC Electromonta) SA, cu 299.519,32 lei mai putin dect suma incasatd de 1a ACI Clyj (11%
profit 1a valoarea fara TVA),

Rezultd c# antreprenorul nu realizeazd lucrdrile ¢ nict nu livreaza malterialele
beneficiarului, insa realizeazd un profit de peste 20% dintr-o tranzacjie care excede clauzelor
contractuale.

- prin Dispozitia nr. 554/18.11.2015 Presedintele Consiliului Jude{ean Cluj dispune Comisia
pentru constatarea la fafa locului a exisrentel faptice a echipamentelor electrice. Comisia Inchele
procesele verbale de constalare la fafa locului a existentei faptice a echipamentelor electrice, la
fumizorii Electroalfa Botosani, Energobit Jibou, Electromontaj Pitesti, Electroputere SA Craiova;

- presedintele Consiliului judetean Cluj aproba Referatul nr.2556/04.02.2016 privind plata
echipamentelor electrice in valoare de 5.004.270,73 lei;

La data de 09.02.2016 cu Ordinul de platd nr.204, s-a efectuat plaia catre ACJ Cluj SA a
unor lucrdri facturate cu factura nr.991 din 01.09.2015 “Lucrari executale conform Borderou
aferent lunil August 2015 Oblectiv, Lucrdri de execufie pentru realizarea obiectivului “Parc
Industrial TETAROM 1V, conform contract mr.53/19033 din 14.10.2014 5i Acrul Adifional nr.1 la
Congract ” in valoare de 5.004.270,73 lei.

Din verificarea cfectuatd asupra actelor gi documentelor prezentate echipei de audit de citre
Serviciul Tehnic, precum si urmare verificarii faptice, la fata locului, a obtectivului aflat in curs de
executie, s-au conslatat urmditoarele:

Pracesul verbal de inventariere nr.11486 din 11.05.2016 al comisiei de inventariere numita
prin dispozitia presedintelui Consiliului Judetean Clu} nr.173/27.04.2016, 1a solicitarea echipei de
audit financiar, constatd lipsa din lucrare a echipamenlelor electrice pentru care s-au intocmit la
producatori (in pericada 24-26 nov.2015) procese verbale de receptie, in conditiile in care
Consiliul Judetean Cluj, nu are relatii contractuale cu acestia,

In acest sens UATJ Cluj a inifiat Actul adifional nr.2 la contractul de lucriri
nr.33/14.10.2014, fnregistrat sub nr.22231/27.11.2015, semnat de catre directorul peneral,
directorii executivi si vizat de citre Oficiul juridic, nesemnat de presedinte si antreprenor, prin care
se prevedeau clauze legate de depozitarea echipamentelor electrice, de costuri, de garantii, etc. iar
referitor 1a pericadd, se prevedea ¢d dupd 31.03.2016, dacd acestea nu vor fi puse n operd,
obligatia dexdepozitare a antreprenorului inceteaza.

fn prezent. nu se cunoaste siluafia echipamentelor platite §i nepuse in opera, nefiind
confirmalta existen{a acestora cu ocazia inventarierii, fapt ce trebuia constatat de citre comisia de
inventariere.

Precizdm si faptul ¢d materialele (echipamente clectrice) platite de cétre UATJ Cluj, nu sunt
inregistrate in gestiunea Consiliului Judetean Cluj, pe bazi de documente legal intocmite.

Borderoul de productie si Situatia de lucrdrni nrd inregistratd la UATI Cluj sub
nr.23034/10.12.2018, sunt din luna decembrie 2015. jar laclura este din luna septembrie 2015
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Situajia de lucrdri nr.d. platitd, reprezinid aga zise “procurari” de materiale (echipamente
electrice), in condijiile in care, conform art.18.1 “Modalitdsi de plard’ din contractul nr.53/19033
din 14.10.2014 incheiat Tntre UATI Clyj, in calitate de achizitor i Antreprenorul- format din
asocierea SC ACI Cluj SA, SC Nordconforest SA Comuna Gildu, SC Electromontaj SA Bucuresli
§1 8C Erbi Podcom SRL Céimpia Turzii, in calitate de execuran, se prevede: “Plata lucrérilor se
va face esalonal, pe bara documentelor justificative lunare (situapii de lucrdri verificate de
dirigintele de santier, acceptate de bencficiar, pentru cantitifile de fucrdri real executate cu
prefuri conform devizului oferit inifial) .

Mentiondm faptul c3, devizul general contractas, intoemit cu respectarea H.G. nr. 28 din 9
ianuarie 2008, privind aprobarea conjimuulii-cadru of documentagiei tehnico-economice aferente
investifiifor publice, precum §i a structurii §i metodologiei de eloborare a devizului general pentru
ohigctive de investifii si lucrdri de intervenjii, nu are prevederi la pet.4.4 Ultilaje fdard montaj §i
echipamente de transport ; 4.5 Dotdri ) 4.6 Active necorporale.

Situatia de lucrari nr.4, nu este acceplald, prin semndturd, de catre beneliciarul UATI Cluj.

Foile de atagament intocmite de catre dirigintele de santier, pentru lucrarile care fac obiectul
Situatiet de ucrdri nr.d, consemneazad c¢a tucrlri executate in luna curentd (decembrie 20135),
procurari de'materiale (obiect 5 Regele electrice), afirmatie care nu corespunde realitatii.

Referitor la deficientele constatate cu privire la autorizarea lucrdrilor, Camera de Contgri
Cluj, la propunerca echipei de audit, a solicitat INSPECTORATULUI JUDETEAN I[N
CONSTRUCTI CLUJ, prin scrisoarea nr.1703/10.052016 ./n conformitate cu prevederile
art.42, alin(l) lirera b) din Legea nr.94/1992, privind organizarea.§i functionarea Curfii de
Conturi a Romdniei, republicatd 5i actualizatd, va rugdm sd procedafi la verificarea legalitdyii
AUTORIZATIE]! DE CONSTRUIRE/DESFIINTARE Nr.d din 24.02.2014, emisd de UATC
Feleacu, prin care se autorizeazd UATS Clyj, pentru construire ,PARC INDUSTRIAL TETAROAM
V" REAUTORIZARE AC 3/27 01.2012, avdnd in vedere urméltoarele aspecie;

Denoritd intdrzierii execujiel construcfiei, ca urmare a deficienjelor proieciului rehnic de
execufie, precumn §i a lipsei proiectelor privind drumul de acces, a wtilitdfilor apd, curent, gaz §i
canalizare, investitorul UATS Chyj a pierdur finanjarea conmraciaid cu Ministerul Dezvolidrii
Regionale i Administrafie Publice, fiind suspendar §i contractul de execufie de fucrdri”.

Din informatiile primite de la INSPECTORATUL JUDETEAN TN CONSTRUCTII CLUY,
rezultd cd in prezent a fost delegald o echipa de control la UATC Feleacu care a eliberat autorizalia
de construire in cauzd. Rezultatele controlului, dupd comunicare, urmeazd sd fie conexate
prezentului dosar.

Actele normative Tncilcate:

¢ Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finan(ele publice locale, art. 14 alin. (2)-(4);

¢ Contractut nr.53/19033 din 14.10.2014, art.18.1.

Abaterea de la legalitute §i regularitate este prezeniaia detalial fa pet.d din procesul verbal
de constutare.

5. Concesionarea de lucrari publice pentru proiectarea, finanfarea, construirea, darea in
exploatare, intrefinerea, operarea si asigurarea garanfiei totale prin activitafi de service yi
mentenantd a Parcdrilor si a unui hotel de 4% din perimetrul Aeroportului International Cluj-
Napoca, fiind estimate venituri nerealizate in sumi de 9.221.663 lel,

in referatu) de aprobare a proiectului de hotaréare privind aprobarea studiului de fezabilitale
pentru obiectivul de investitii ,,Extindere parcare aulo existentd §i construirea unui nou parking
auto elajat in perimetrul Aeroportului International Cluj-Napoca™, Tntocmit de citre presedintele
Consitiului Judetean Cluj. Tnregistrat sub nr. 16923/18.11.2009 se mentioneazs urméatoaretle:

) RA Aeroportul Cluj-Napoca a solicitat cu adresa nr. §762 din 11.11.2009. Tnregistrati la
Consiliul Judelean sub nr.16923/11.11.2009, aprobarea studiutui de fezabilitale pentru abieclivul
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de investitii ,Extindere parcare aulo existentd si construirea unui nou parking auto erajat in
perimctrul Aeroportului internajtonal Cluj-Napoca®,

. necesitatea realizarii unci investitii privind extinderea capacitdlii actuale a parcarii,
rezultd atét din anatliza datelor stalistice $i a prognozei de trafic pe termen lung privind evolutia
numarului total de pasageri {care s-a dublal in ultimii frei ani), cdt $i din necesitatea generdrii de
venituri suplirmentare din activitagi non aviatie care sa contribuie la imbunatatirea performantei
economice a activililii aeroportului.®,

i .Conform articolului 44 din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu
modlf'carlle si completarile ulterioare, “Doeumentatiile tehnico-economice ale obieciivelor de
investiii not, a caror finantare se asigurd integral sau in completare din bugetele locale, precum si
ale celor finantate din fmprumuturi inteme si externe, contractale direct sau garantate de
autoritatile administrafiei publice locale, se aprobd de citre autoritatile deliberative”. *

Studiul de fezabilitate economica a fost elaborat de cétre firma Reliance Travel & Consulting
SR.L., cu sediul in Bucuresti, sir. Constantin Dobrogeanu Gherea, nr. 27, la solicitarea
beneliciarului investifici RA Aeroportul Intemational Cluj-Napoea, .. ... in scopul determinarii
variantei-.cele mai bune din punct de vedere economic, pentru Aeroportul Cluj-Napoca, de
extindere a actualei parcéri.™

Aprobarea studiului de fezabilitale economica s-a facut de catre deliberativul Consiliului
Judetean Cluj, fiind emisa Hotrarea nr. 223 din 27 noiembrie 2009, care la art. 1 prevede: « Art. |.
Se aprobi Studiul de fezabilitate pentru obiectivul de investitii “Extindere parcare auto existentd si
conslruirea unui nou parking auto etajat Tn perimetrul Aeroportutui International Cluj-Napoca®, cu
indicatorii tehnico-economici prevazuii in anexa ce face parte integranta din prezenta hotdrare. ».

Caracteristicile principale si indicatorii tehnico-economici prezentati in anexa la Hotarérea
Consiliului Judetean Cluj nr. 223/2009 se refera la urmatoarele aspecte:

%l prin efectuarea lucrarilor de reamenajare si extindere a parcarii existente §i construirea
parcarii ctajate capacitatea totala estimata a parcérii va fi de aproximativ 2.000 locuri, din care
1.470 in parcarea etajald si 530 In parcarea descoperita;

¥ suprafaja totald de teren este de cca. 27.000 mp, din care pe suprafata de 9.450 mp se va
construi noua parcare ctajaid avand regimul de inaltime P+3, iar suprafata de 17.550 mp se va
folosi pentru amenajarea parcarii exterioare;

£, valoarea investitiei (inclusiv TVA) va {i de 41.624.500 lei { 9.847.300 euro), din care
C+M 29.698.800 lei (7.026.000 euro);

(i  durata de realizare a investifiei: 2 luni pentru parcarea exterioard si 12 funi pentru
parcarea etajat;

= finantarea investitiei: surse atrase {asociere, concesionare). alte surse constituile potrivit
legii.

Tn studiu! de tezabilitate economica se mentioneaza:

L} .Deoarece practica internafionala de managemenl aeroportuar a demonstrat ¢d o variantd
eflicientd de constructie si administrare a spafiilor alocate parcdrilor din perimetrul aeroportuar este
de concesionare, una dintre variantele luate in calcul in prezentul studiu este aceea de concesionare
in scoput cdnstructiei unei parcari supraetajate, care impreund cu parcarea descoperitd si asigure
cca 2.000 de locuri, spaliu suficient pemtru a face fatd traficului de pasageri in urmétorii ani. ...

[f  Concesiuneca asigurd un venil minim garantat pentru aeroport (din redeventa minima sau
procent din veniturile obtinute de concesionar), in orice conditii; ... Redeventa minima poate fi
stabilita ca sumi fixa Tn intervalul 100.000 - 230.000 euro;

Nu necesitz investitii din partea aeroporiului, avind in vedere lipsa de resurse financiare
pentru realizarea acestora; ...
' “I Este opfiunea care minimizeaza riscurile pentru aeropart, asa cum reiese din Analiza
Riscurilor si Analiza de Senzitivitate; ...
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= Praclica internajionald in managementul aeroportuar a demonstral succesul in astfel de

concesionari, existand exemple numeroase de aeroporluri care si-au extins parcarile in acest mod.

fn concluzie, rezultd ca o solutie viabila 5i benefica de realizare a investifiei o reprezinta
concesionarea lucrérilor de proiectare, executie, administrare si intrefinere a parcarii din perimetrul
aeroportului. Astfel, acesta va beneficia pe toatd durata concesjonarii de venituri garantate, iar la
sfarsitul perioadei de ¢ parcare supraetajati la standarde internationale.™.

Referitor ia statutul juridic al terenului care urmeaza si fie ocupat se mentioneaza ca se afla
pe domeniul public, in proprietatea Consiliului Judetean Cluj si Tn administrarea Aeroporiului
International Cluj-Napoca — pag. 5, pet. 1.2.2. din studiul de fezabilitate.

n descrierea proiectului de extindere a parcarii la pag. 28, pct. 4.1 se precizeaza faptul ¢4
alternativele de extindere a parcirii existente sunt;

& Extinderea parcirii existente fird constructia unei parcari etajate prin amenajarea
spatiului din fata terminalului de plecari si alocarea spatiului pe care in prezent se afla 4 pavilioane
care au ca destinafie spatii de birouri;

= Extinderea parcirn existente si in plus construirea unei parcéri auto etajate.

Lucririle de extindere se refera la amenajarea suprafetei din fata noului terminal de plecari,
precum si 1a faptul ¢i in perimetrul parcarii aflate Tn fata terminalului vechi se afld 4 pavilioane
care la data intocmirii studiului de fezabilitate erau amenajate ca birouri. In studiul de fezabilitate
economicd la pag. 29 se men{ioneazd ci: ,Avand in vedere cd prin noile constructii de terminale au
fost amenajate spalii noi de birouri, cele 4 pavilioane pot fi demolate st birourile relocate. Se
creeazi astfe] un spatiu suplimentar de 1.930 mp pe care se pot amenaja 91 1ocuri de parcare. ... gi
realizarea construciiei de parcare supraetajata (P+3) din fata vechiului terminal al aeroportului. ...
construitd pe trei nivele ... va avea un total de 1.470 de locuri { 420 de locuri pe sol si 350 de
loeuri pe fiecare nivel ). Prin realizarea construcliel supraetajate parcarea din cadrul Aeroportului
International Cluj-Napoca va insuma 2.000 de locuri, ceea ce va permile existenta acestui serviciu
n condifii optime (conform traficutui de pasageri prognozal) pand In anul 2029.%.

Referitor la desfagurarea activitdtii de parcare in conditii de eficientd economicd, prin
maximizarea veniturilor obtinute, in studiul de fezabilitate economica se menlioneazi urmatoarele:

B pag. 30, pct. 4.2.; . Din punctul de vedere al tealizarii investijiei, elaboratorul studiutui
de fezabilitate propune 4 scenarii tehnico-economice: ... Scenariul nr. 2: are la bazid premisa ci
parcarea va fi concesionati pe un numdr de ani care va rezulta dupi o licitatie, aeroportul urménd
sd primeascd suma maxima intre o redeventd si un procent din veniturile noii parciri concesionate,
procent care de asemenca va fi stabilit in urma unei licitatii publice deschise. In cadrul studiului de
fezabilitate prezent, pentru efectuarea calculelor economice s-a pornit de la urmatoarele premise:

- - Redeventa minima obtinuta de aeroport: 250.000 euro pe an (fard TVA);
- Procent din veniturile care urmeazi sé fie obtinute de concesionar: 25%;
- Perivada pe care urmeazd si se concesioneze terenul destinat atit extinderii la sol
a parcarii existente cat si construcgia unei noi parciri supraeiajate (2000 de locuri de parcare).
Acesle lucrdri urmeazd s3 se efectueze etapizat, astfel incdt gradul de incdrcare a capacitdti
parcdrii sa nu depdseascd 75% si astfel parcarea sa devind neinc@ipitoare pentru pasagerii
aergportulul. Avind in vedere perioada de timp necesard finalizarii fucrarilor de constructie
{inceputd in 2010, cu o primé etapi de extindere la nivelul sotului, 0 a doua etapd in anul 2017 prin
demolarea pavilioanelor si Tnceperea constructiel supraetajate}, a acoperirii investitiilor realizate
prin credit (s-a considerat o perioada de 15 ani), dar §i amortizarea acestora (s-a considerat o
perioadd de 35 de ani), propunem o pericada de concesionare, incepand cu anul 2010 de 45 de
ani.".

~ pag. 43: . Veniturile objinute de aeroport in cazul concesiondrii parcdrii. au fost calculate

-in baza unei redevenie de 25% pe care concesionarul o va plati aeruportului, din veniturile brute
generate de parcare. In perioada 2010 - 2013, tindnd cont de faptul c¢d valoarea veniturilor.
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aferentd aplicirii procentului de 25% din totalul veniturilor brute din parcare este mai mic3 decit
redeventa minima, veniturile agroportului au fost calculate pe baza unei redevente anuale minime
de 250.000 euro. Tn perioada 2014 — 2034, venitrile obtinute de aeroport au fost calculate
aplicdnd 25% la totalul veniturilor generale de parcare, mai putin in 2016 cind veniturile sunt
egale cu redeventa minim3 datorita efectuarii constructiei si reducerii numarului de locuri la 500.*
Elaboratorul studiului de fezabilitate economica a wiilizat, ... metoda de calcul a valorii
actualizate nele pentru {luxurile de numerar §i profitul brut, care reprezintd una din cele mai des
utilizate tehnici in analiza comparativa a propunerilor de investitii, concluzionand: ,,Comparénd
rezultatele prognozei de wvenituri si cheltuieli din fiecare scenariu propus si tindnd cont de
avantajele gi riscurile fiecaruia, rezultd ca o solutie viabild si beneficd de realizare a investitiei o
reprezintd concesionarea lucrarilor de proiectare, executie, administrare si intrefinere a parcarii din
perimetrul Aeroportului Cluj-Napoca.®.
fn studiul de fezabilitate economici au fosl identificate si alocate riscuri in sarcina
concedentului (aeroportul), precumn si riscuri impartite intre concedent si concesionar  pag. 53 —
57, pet. 7 din studiu de fezabilitate ), dupd cum urmicazi:
» riscuri Tn sarcina concedentului:
» riscuri de constructii: descoperirea de vestigii arheologice, de refele edilitare pe
armplasament si depasiri de costuri datorate unor circumstante geologice;
~ riscuri financiare: insolvabilitatea concesionarului;
~ riscuri impérfite intre concedent si concesionar:
riscuri de planificare 1 proiectare: modificari de proiecte;
> riscuri de constructii: furnizarea utilititilor;
» riscuri de intrefinere si operare; risc de disponibilitate {evenimente neprevazute
impiedicd temporar utilizarea unor locuri de parcare sau a intregii parcari);
> riscuri legate de cerere st venituri: inréutfifirea conditiilor economice generale, a
celor locale si inflatia;
~ riscuri legistative/politice: schimbari legislative generale, specifice si schimbri
politice;
~ riscuri naturale: forfa majord;
~ riscuri.legate de finalizarea concesiunii: riscut vajorii reziduale.

La pct.7.2 din studiul de fezabilitate economici (pag.57) se consemneazd ci: ,in urma
analizei, a rezultat un risc cumulai estimat, din punct de vedere material, la aproximativ 4.2
milioane EUR, din care aproape 3,45 milioane EUR revin concesionarului i 0,75 milioane EUR
aeroportului. Aceste valori pot fi majorate cu 20 - 25% pentru a tine cont si de riscurile non-
cheie.”. Referitor la masurile de diminuare a riscurilor consemnate la pct. 7.3 din studiul de
fezabilitate economicd (pag. 57) se mentioneazi; ,Pentru aeroport, misurile principate de
diminuare a riscurilor sunt o selectie riguroasd a concesionarului in cadrul procesului de atribuire
$i negocierea si introducerea in coniractul de concesiune a unui plan de management al riscului si a
unor clauze care s& prevada in detaliu alocarea riscurilor §i a responsabititatilor aferente, inclusiv
procentele fiecdrui partener in cazul responsabilitatilor impértite..

Hotarérea Censiliului Judetean (HCI) Cluj nr. 223/2009. a fost modificatd si completatd prin
HCI nr.71 din 24 martie 2010, respectiv s-a modificat titlul HCJ nr.223/2009, art. 1 si anexa, dupa
cum urmeazd:

4 titlul HCJ nr.223/2009 va avea urmitorul cuprins: ,,Hotarirea nr.223/27.11.2009 privind
-aprobarea Studiului de fevabilitate pentru oblectivul de investilii “Exlinderea parcirii auto
existente. construirea unut nou parking auto etajat si consiruirea unui hotel de 4% in perimetrul
Aeroportului International Cluj-Napoca™*;

4 articolul 1 se modificd si va avea urmatorul cuprins: , Art. 1. Se aprobd Studiul de
ferabilitate pentru objectivul de investifii * Extinderea parcarii auto existente, construirea unui nou
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parking auto etajat si construirea unui hotel de 4* in perimetrul Aeroportului International Cluj-
Napoca™ cu indicatorii tehnico-gconomici previzuli in anexa ce face parle integrantd din prezenta
hotardre.

4 anexa “Caracteristicile principale si indicatorii tehnico-economici ai obiectivuiui de
investitii “Extindere parcare aulo existenta si construirea unui nou parking auto etajat in perimetrul
Aeroportului International Cluj-Napoca®™, se modifica si se Tnlocuieste cu anexa ., Caracteristicile
principale st indicatorii tehnico-economici ai objectivului de investitii “Extinderea parcérii auto
existente, consiruirea unui nou parking auto etajat §i construirea unui hotel de 4% in perimetrul
Aeroportului {nternational Cluj-Napoca™ care face parte integrantd din HCJ nr. 71/2010".

In anexa la HCJ nr. 7172010 ,,Caracteristicile principale si indicalorii tehnico-economici ai
obiectivutui de investitit “Extinderea parcarii auto existente. construirea unui nou parking auto
etajat i construirea unui hotel de 4* in perimetrul Aeroportului International Cluj-Napoca™, fat de
anexa la HCJ nr. 223/2009, se modificd denumirea lucrdrii si valoarea investitiei, iar descrierea
investitiei si durata de realizare se completeaza cu indicateri aferenti hotelului de 4*, dupd cum
urmeaza:

E  descrierea inveslitiei se completeaza cu; ,, ... Hotel de 4* cu o capacitate de 144 de
camere duble, avind o suprafala construita de 7.700 mp, va fi amplasat in perimetrul Aeroportului
Internaticnal Cluj-Napoca, in partca de est a terminalelor de pasageri.®;
valoarea investitiei (inclusiv TVA) va fi de 84.084.900 lei ( 19.892.300 euro ), din care
C+M 62.369.500 lei { 14.802.400 euro },

£  durata de realizare a investitiei: 2 luni pentru parcarea extericard, 12 luni pentru
parcarea etajald i 24 de luni pentru hotetul de 4*.

De ascmenea, tn anexa la HCJ nr.71/2010 se face referire la ,STUDIU DE FEZABILITATE
ECONOMICA - REACTUALIZAT®, care pani la finalizarea actiunii de audit financiar nu a fost
pus la dispozitie de catre reprezentantii entitatii auditate.

Prin Dispozitia nr. 435 din 10 decembrie 2009, modificald prin Dispozitia nr. 185 din 18
martie 2010, Presedintele Consiliului Judefean Cluj a dispus constituirea Comisiei de
fundamentare a deciziei de concesiune de lucriri publice pentru “Extindere parcare auto existenid
i construirea unui nou parking auto etajat in perimetrul Aeroporiului International Cluj-Napoca®.

Studiul de fundamentare a decizici de concesionare, precum §i a concesiunii, in vederea
reatizarii lucrdrilor pen(ru extinderea parcarii auto existente si construirea unui nou parking auto
etajat In perimetru) Aeroportului International Cluj-Napoca, intocmit tot de catre firma Reljance
Travel & Consulting S.R.L., Bucuresti, a fost aprobat prin HCJ nr, 227 din 16 decembrie 2009.

fn Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare, precum si a concesiunii, in vederea
realizarii lucrarilor pentru extinderea parcarii auto existente §i construirea unui nou parking auto
etajat in perimetrul Aeroportului Intemational Cluj-Napoca se mentioneazd urmitoarele;

E  analizele efectuate in cadrul studiului de fundamentare au plecat de la datele si
concluziile studiutui de fezabilitate aprobat prin HCJ nr. 223/2009 - pag. 3 din studiu;

E  durata de concesiune trebuie sd fie de minim 33 ani, pentru ca investitorul privat si
poatd si obfind o ratd a rentabilitafii acceptabild, dar nu mai mare de 45 ani — pag. 4 din studiu;

E  in perimetrul parcarii aflate in fata terminalului vechi se afla 4 pavilioane care in
prezent sunt amenajate ca birouri, dar avind in vedere ¢d@ in necife constructii terminale au fost
amenajate spatii suplimentare de birouri, cele 4 pavilioane pot i demolate si birourile respective
relocate, creandu-se un spatiu suplimentar de 1.930 mp pe care se pot amenaja 91 locuri de parcare
- pag. 9 din studiu;

2 echipa de consultanti recomandi varianla concestondrii, [indnd cont de urmatoarele
molive:

[;'ri i

= obligatiile privind realizarea mvestitiilor de peste 9 milicane euro, precum §i cele
privind Tntretinerea, reparalia si modernizarea bunurilor aferente cad in sarcina concesionarului,
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autoritatea contractant incasind redeventa anuald care va fi stabilitd prin contraciul de
concesiune:

¢ aeroportul evitd accesarea unor credite cu o valoare mare ... in conditiile unel
piete financiare cu dobénzi ridicate;

* apaliza economico-financiard indicd un avanwaj net din punclt de vedere al
profitului brut si al fluxurilor de numerar actualizate in cazul implementarii protectului prin
concesionare,

* concesiunea este opfiunea care minimizeaz3 riscurile pentru aeroport;
" swudiul de fundamentare demonstreazd fezabilitatea financiari a implementéarii
proiectului in regim de concesiune, aratd ¢ proiectu} raspunde cerinjelor si politicilor economice
si financiare ale aeroportului gi, comparand varianta achizitiei publice traditicnale cu varianta
concesiunii, demonstreazd faptul ¢ alternativa prin care proiectul este realizat in regim de
concesiune este net avantajoasi pentru autoritatea contractanta.

Hotérarea Consiliului Judetean (HCT) Cluj nr. 227/2009, a fost modificatd si completata prin
HCJ) nr. 72 din 24 martie 2010, respectiv s-a modificat titlul HCJ nr. 227/200%, art. 1, art. 2 i
anexa, dupd cum urmeara:

& titlul HCJ nr. 227/2009 va avea urmdtorul cuprins: , Hotardrea nr. 227/16.12.2009% privind
aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare, precum si a concesiunii, in
vederea realizdrii Jucrarilor publice pentru extinderea parcarii auto existente, proiectarea §i
construirea unui nou parking auto etajat, operarea, administrarea si intretinerea lor, precum gi
pentru proiectarea, conslruirea, operarea, administrarea si intretinerea unui hotel de 4* in
perimetrul Aeroportului International Cluj-Napoca®.

4 articolul 1 se modificd si va avea urmatorul cuprins: _Art. 1. Se aprobd Studiul de
fundamentare a deciziei de concesionare a luerdirilor publice pentru extinderea parcdrii auto
exislente, proiectarea §i construirea unui nou parking aulo etajat, operarea, administrarea §i
intrefinerea lor, precum §i pentru proiectarea, construirea, operarea, administrarea si intrefinerea
unui hotel de 4* in perimetrul Aeroportului Internajional Cluj-Napoca, cuprins in anexa ce face
parte integrant din prezenta hotdrare.*

4 articolul 2 se modificd s va avea urmitorul cuprins: _Art. 2. (1). Se aprobi
concesionarea, de cilre Consiliul Judejean Cluj si Regia Autonoma Aeroportut Cluj-Napoca, a
lucrdrilor publice pentru extinderea parcarii auto existente, proicctarea i construirea unui nou
parking aulo etajat, operarea, administrarea si intretinerea lor, precum §i pentru proiectarea,
construirea, operarea, administrarea si intrefinerea unui hotel de 4* in perimetrul Aeroportutui
[nternational Cluj-Napoca. (2) Se aproba procedura licitatiei publice deschise pentru atribuirea
contractului de concesiune de tucriri publice.™.

4 Anexa Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a lucririlor pentru extinderea
parcdrii auto existente si construirea unui nou parking aulo etajat in perimetrul Aeroportului
International Cluj-Napoca™ se modificd si se inlocuieste cu anexa care face parte integrania din
prezenta holdrére, care include si obiectivul suplimentar — un hotel de 4*.

Alegerea crileritlor minime de selectie a ofertantilor la procedura de atribuire prin licitatie
avind ca obiect .Concesionarea unor suprafele de teren in vederea extinderii parcarii auto
exisiente, construirii unui nou parking auto etajat i a unui hotel de 4* in perimetrul Aeroportului
International Cluj-Napoca® si a criteriilor de atribuire a contractului de concesiune s-a facut prin
notele justificative Intocmite de céatre d-nul Cretu Alexandru, membru in comisia constituitd prin
Dispozitia nr.435/2009. Notele justificative nregistrale sub nr.6558 din 21.04.2010 si nr.6559 din
21.04 2009 au fost aprobate de cétre presedintele Consiliului Judetean Cluj.

In anexa nr. 5.11 este prezentatd documentatia publicald pe SEAP in vederea alribuirii
contraclului de concesionare cu obiectul ,,Concesionarea unor suprafele de teren in vederea
extinderii parcarii auto existente, construirii unui nou parking auto etajat §i a unut hotel de 4% in
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perimetrul Aeroportului International Cluj-Napoca™, care cuprinde;

L} Tisa de date a concesiunii — Sectiunea |, unde la pct. [L1.1 Denumire contract se
mentioneazd: ..Concesionarea unor suprafete de teren in vederea extinderii parcirii auto existente,
construirii unui nou parking auto elajat si a unui hotel de 4* In perimetrul Aeroportului
Intemational Cluj-Napoca';

L Cajetul de sarcini - Sectiunea 11 — Concesionarea lucrarilor publice de proiectare,
executie, administrare, operare si inlrefinere Tn vederea extinderii parciirti auto existente,
construirii unui parking auto etajat si a unui hotel de 4* In perimetru} Aeroportului Interpational
Cluj-Napoca;

' Formulare — Sectiunea 111, inclusiv formularul de contract de concesiune de lucriri
publice cu clauze obligatorti.

in Fisa de date a concesiunii Ja pet. V1 Criterii de atribuire se consemneaza drept criteriu cea
mai avantajoasa ofertd economicd in funcfie de urmatorii factori de evaluare: nivelul redeventei -
40%, nivelul calitativ, tehnic si functional al solutiei tehnice propuse ~ 40% si termenul de
realizare — 20%. Pentru cel mai mare nivel al redevenlei propuse se acordd punctajul maxim alocat
factorului de evaluare. Redeventele minime sunt cele prevdzute in Caietul de sarcini la cap. {V -
Aspecte financiare legate de concesiune: pentru parcare minim 230.000 eurofan, platibili pénd la
punerea in functiune a extinderii, iar pentru hotel, 200.000 eurc/an pana la punerea in funcfiune si
minim 12% din venitul brut anual, pentru perioada de exploatare. Qfertele cu redeveniele sub cele
minime vor fi respinse ca inacccplabile.

Plata sumei aferentei redeventei pentru primul an (peniru parcare, parking si hotel) se poate
face esalonat in transe, de 10% in primul an, 30% in al doilea, respecliv 60% in al treilea an al
concesiunii. Aceste trange vor fi cumulate cu redeventele de platd pentru anul doi, respectiv trei al
concesfunii.

Referitor ]a Tncheierea contractului de concesiune - cap. VLI din Fisa de date a concesiunii se
prevede ¢ nu se face ajustarea prefului contractului.

In formularul de contract de concesiune de lucrari publice cu elauze obligatorii se prevede la
art. 10: ., .. terenul, facilititile existente si bunurile aferente vor fi predate in starea in care acestea
transferul se va realiza si va i supravegheat de o comisie formatd din reprezentanfii Pértilor,
numitd special Tn acest scop.”.

Prin Dispozitia nr. 410 din 21 iunie 2010, presedintelc Consiliufui Judetean Cluj a dispus
constituirea Comisiei de evaluare a ofertelor Tn vederea atribuirii contractului de concesiune a
lucrdrilor publice pentru ,,Extindere parcare auto existenta, construirea unui nou parking auto etajat
§i a unuj hotel de 4* in perimetrul Aeroperiului International Cluj-Napoca .

Comisia de evaluare a ofertelor numitd de presediniele Consiliului Judetean Cluj prin
Dispozigia nr. 410/2010 a intecmit rapoartul procedurii de atribuire a contractului privind
concesiunea unor ,Lucrari in vederea extinderii parcarii auto existente, construirii unui nou
parking autc etajat si a unui hotel de 4* in perimetrul Aeroportului Internaticnal Cluj-Napoca *,
inregistrat sub nr. 11672 din 29.07.2010.

Consiliul Judejean Cluj cu adresa nr. 11722 din 29.07.2010, comunicid cdtre SC UTI
FACILITY MANAGEMENT SA BUCUREST) faptul ci: « ... in urma evaludrii ofertei depuse la
procedura de atribuire a contractului de concesiune aferent executdni obiectivului ., Lucrari in
vederea extinderii parcarii auto existente. construirii unut nou parking auto etajat si a unui hote! de
4* in perimetrut Aeroportului Internafional Cluj-Napoca © oferta dumneavoastrd a fost acceptat.
fiind considerata céstigitoare, cu valoarea redeventei pentru extindere parcare si parking de
250.000 euro (fara TVA) pentru primul an, 250.000 euro (fard TVA) indexatd cu procentul de
crestere/scidere inregistrat de traficul de pasageri pe aercport aferent anuiui precedent — pentru
restul pericadei de concesiune, 1.120.202.02 eurofan (fara TVA), valoare medic esiimatd cenform
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Planului de afaceri anexd la ofertd, valoarea redeven|ei pentru hotel pand la punerea in functiune
de 230.898,70 euro/an (fara TVA) si valoarea redeveniei pentru hotel dupd punerea in functiune de
12% din venitul brut ... . Va invilim la sediul Consiliului Judetean Ctuj pentru semnarea
contractului de achizitie publica, dupa expirarea perioadei de contestatii, in data de 17.08.2010. ».

Judetul Cluj prin Consiliul Judetean Cluj in calitale de concedent a incheiat cu SC UTI
FACILITY MANAGEMENT SA BUCURESTI contractul de concesiune de tucréri publice nr. 29
din 17.08.2010, in care se previdd in principal urmitoarele clauze:

==  «Art 1. Obiectul contractului este concesiunea de lucrdri publice pentru proiectarea,
finantarea, construirea, darea in exploatare, Tntrejincrea, operarea si asigurarea garanfiei totale prin
activitdli de service si mentenanti a Parcarilor si a unui Hotel de 4* din perimetrul Aeroportului
Intemational Cluj-Napoca.

<5 Art. 2. Scopul principal al acestuia constd in modemizarea Parcirilor §i construirea
unui Hotel de 4* de citre Concesionar in conformitate cu prevederife caietului de sarcini si a
ofertei sale, prin care acesla va primi, in contraprestatia lucrarilor efecluate, pe toatd durata
concesiunii, dreptul exclusiv de operare a acestora, in schimbul unei redevente platita
Concedentului. ...

5 Art. 4. Durata Concesjunii este de 45 ani, ... dac nu inceteazi inainte de termen. ...

&2 I Conditii precedente (art. S — art. 14} Art. 5. Par(ile convin ca prevederite acestui
Capitol vor produce efecte incepand cu data semnarii Contractului. ...

£ Art. 6. Pirtile, prin semnarea prezentului contract, declard ca sunt de acord cu toate
clauzele sale, consimtind la Tncheierea lui in aceastd forma.

Ll Art. 7. Conditiile precedente care sunt in sarcina Concesionarului sunt urmétoarele:

a. Depunerea la Concedent a Garantiei de Buni Executie emisd conform cerintelor
prezentujui Contract;

b. Dovezi furnizate Concedentului conform carora Concesionarul a infiintat conform Legii
Aplicabile orice forma juridica de societate care Tntrunegte cumulativ urmatoarele conditii:

i. esle reziden!d si sl are sediul social In Romdnia;
ii. areaceiagi membri si structurd a participatiilor ca st Concesionarul;
iii. are ca scop realizarca Concesiunii, jar obicetul de activitale Tn conformitate cu prezentul
Contract,

¢. Dovezi privind semnarea cu Societatea de Concesiune a acordului prin care aceasta va
prelua toate si oricare prevederi contractuale continute in prezentul, cu conditia ca printr-un
asemenea acord Caoncesionarul 53 riméni in mod solidar raspunzitor cu Societatea de Concesiune;

d. Prezenlarea Documentelor de Finantare citre Concedent;

e. Depunerea la Concedent a acordurilor/contractetor Tncheiate cu  subcontractorii
nominalizati in Oferia sa;

f. Depunerea la Concedent a unei declarafii pe propria raspundere autentificate, prin care se
declard faptul cd 7t este in intregime cunoscuta situatia juridica a terenului, a facilitdtilor existente
si a bunurilor aferente si documentelor cu privire la acestea.

LE  Art. 8. Partile pot, prin acordul lor scris, sa renunte la indeplinirea oricarei conditii
preccdente, cu exceptia celor confinute in Art. 7, care reprezintd conditii precedente la a céror
indeplinire nu se poate renunta.

£ Art. 9. La data la care Parlile iau cunostinta de faptul ci toate conditiilc din Ar. 7 i
din Art. 8 au fost intrunite, fiecare dintre ele va notifica imediat acest lucru celeilalte Pari si o
invild sd semneze Impreund un proces verbal care va atesta acest lucru.

X Art. §0. Dupi semnarea procesului verbal menfional |a Art. 9, Concedentul si respectiv
Concestonarul se obligd si transfere liber de sarcini, respectiv s preia parcelele de teren,
facilitatile existenie s1 bunurile aferente in temeiul unui Protocol de predare — primire, care va
deveni anexd la Contract, cu achiiarea tuturor costurilor aferente predédrii si indeplinirii
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formalitatilor aferente acestui transfer de catre Concesionar, dacd este cazul: werenul. facilitafile
existente si bunurile aferente vor fi predate in starea in care acestea se vor afla la data respectivé si
fard nici o garantie in privinla posibilitatii de a fi utilizate: transferul se va realiza 51 va fi
supravegheat de ¢ comisie formatd din reprezentantii Parfilor, numitd speeial in acest scop.™. ...

d  Art. 11, Concesionarul va furniza Concedentului dovezi cu privire la urmatoarele:

a. a inlocmit Proiectele Tehnice i Detaliile de Executie, pentru a f1 aprobate de Concedent,

b. fiecare si toate aulorizatiile necesare pentru operarea si construirea obiectului concesiunii
au fost obtinute (maximum 90 de zile);

c. au fost obtinute asigurari obligatorii si salisfacitoare necesare.

w4 Art. 12. Conditiile precedente privind realizarea Obiectivelor concesiunii: La data 1a
care Pirtile jiau la cunostinta faptul ca toale obligatiile asumale previzute in Art.10 si Art.[1 au fost
indeplinite, fiecare dintre acestea va notifica prompt in scris cealaltd Parte si o va invita in vederea
semndrii impreund a unui al doilea proces verbal care s3 ateste acest Jucru, In maximum 3 zile
lucraroare.

a. Conditii precedente pentru Obiectivu]l ,Extindere parcare auto $i consfruire parking
supraetajat, inclusiv reglementare acces, sens giratoriu, benzi de preselectie™: ... Total: 180 zile
calendaristice de la data semnarii prezentului contract.

b. Conditii precedente pentru Obiectivul ,,Construirea unui hotel de 4* in perimetrul R.A.
Aeroportului Cluj-Napoca™: ... Total: 210 zile calendaristice de la data semn#iii prezentului
contract.

L Art. 13, Cu exceptia unei infelegeri contrare a partilor. daca tn cel mai tarziu 210 de
zile de la data semnarii Contractului, din cauza neindeplinirii uneia sau a mai multor conditli
precedente, in conformitate cu Art. 7 — Arl. 12 de mai sus, Parlea care nu este in culpd va avea
dreptul s& Tnceteze Contractul de drepi, fard interventia instanielor de judecatd si fird nici o altd
formalitate, pact comisoriu de gradul 1V,

Ca urmare a unej asemenea incetari, Partile nu vor avea pe mai departe alte drepturi sau
obtligatii conform prezentului Contract, cu exceptia acelor drepturi si obligatii care supravietuiesc
incetdrii acestuia potrivit Art. 133,

Wi Art. 14, Data Intrdrii in Vigoare a Concesiunii este data semnirii prezentului Contract
de Concesiune,

“@d  Art. 15. Drepturi ale Coneesionarului Concesionarul are, pe durata concesiunii:

a. dreptul exclusiv de a proiecta, finanta, construi, da in folosinta, exploata, administra i
intretine Parcarile §i Hotelul din perimetrul R.A. Aeroportul Cluj-Napoca;

b. dreptul de acces asupra terenului alocat pentru Parcart si Hotel;

c. dreptul de acces si dreptul de folosintd asupra Bunurilor de Retur in scopul modernizarii
§1 aperfirii Parcirilor Aeroporiului;

d. dreptul de a incasa toate veniturile provenite din exploatarea parcirilor si hotelului, cu
plata redeventei. ...

«d  Art. 23. (1) Cu excepiia celor agreate in Contract, orice risc nealocat Concedentului se
consicerd alocat Concesionarului §i va fi suportat integral de citre acesta din urma. {2)
Concedentul nu are dreptul ca, pe parcursul indeplinirii contractuiui de concesiune de lucriri
publice, sa acceple sau s& solicile modificari ale clauzelor contraciuale care ar avea ca efect o
diminuare a responsabilitiiilor Concesionarului, sau alle sume si valori care au fost stabilite in
cadrul procedurii de atribuire. ...

&4 Art. 27. Concesionarul va fi responsabil de findeplinirea, finalizarea si darea in
folosinta a lucrarilor de construire si fgi va asuma 1oate riscurile si costurile aferente acestora
potrivit Contractului. ...

w! Art. 55 Redevenia anuali care urmeaza si fie plititd de Concesionar Concedentului
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are urmdtoarea strucfura:

a. Redeventa aferentd Serviciului de Parcare se va plati in rate lunare egale, pornind de la
suma de 250.000 euro (fara TVA) pentru primul an de concesiune. Pentru restul perioadei de
concesiune redeventa va fi indexatd anual (cu capitalizare] cu procentul de crestere/scadere
inregistral de traficul de pasageri in cadrul R.A. Aeroportul Cluj-Napoca pentru anul precedent.

b. Redevenia aferenta Serviciului Hotelier se va plati anual, valoarea acesteia fiind
urmatoarea:

* Pand la punerea in functiune a hotelului valoarea medie de 230.898,70 euro/an (fard TVA)

s Pentru restul perioadei de concesiune redeventa va i egald cu procentul de 12% din
veniturile brute anuale ale hotelului.

Oricare dintre acestea sunt denumite pe mai departe ,,Redeventa”.

i Art, 36, (1) Plata cdtre Concedent, exprimatd in euro, va fi efectuata:

a. lunar pentru redeventa aferentd Serviciului de Parcare. Termenul de platd este de 15 zile
de la data emiterii facturii.

b. anual pentru redeventa aferenta Serviciului Hotelier. Termenul de plati este de 15 zile de
la data emiterii facturii,

(2) Plata redeventei catre Concedent, se va calcula incepand de la data semnérii contractului
de concesiune si se va plati:

a. de la data primirii in administrare de catre Concesionar a parcarii, care va fi data semnirii
procesului verbal de finalizare a Tucrarilor pentru faza 1 de extindere a parcérilor;

b. anual, pentru serviciile hoteliere;

Pluta sumei aferentei redeventei peniru primul un (peniru parcare, parking si hotel) se poate
Juce esalorat in transe, de 10% in primul an, 30% in al doilea, respectiv 60% in al treilea an al
concesiynii. Acesle transe vor fi cumulate cu redeveniele de platd pentru anul doi, respeciiv trei al
concesinni. ... ».

Prin Dispozitia nr. 583 din 24 august 2010, presedinteie Consiliului Judetean Clyj a dispus
constituirea Comisiei pentru implementarea §i urmarirea derularii contractului de concesiune de
lucrari publice pentru ,,Extindere parcare auto existentd, construirea unut nou parking auto etajat si
a unui hotel de 4* in perimetrul Aeroportului Intemational Cluj-Napoca “ in urmitoarea
componentd:

+ DL David Ciceo — director general - R.A. Aeroportul Inlemational Cluj-Napoca;

4+ DI Coste Flaviu — Ciprian - R.A. Aeroportul Intemationai Cluj-Napoca;

4 D-na Rotaru Angela — Constlier - Serviciul Lucrari si Achizitii Publice, Consiliul
Judetean Cluj;

4+ D-na Rad Niculina — Consilier - Serviciul Autorizari §i Diseiplina In Constructit,
Consiliul Judetean Cluj;

+ DL lliescu Stefan - sef serviciu - Serviciul Juridic - Contencios, Administrativ §i
Transparentd Decizionald, Consiliul Judetean Cluj.

Cu adresa nr. 16236/29.10.2010 a fost transmis pentru a fi publicat in SEAP anuntul de
atribuire privind concesiunea de lucrdri publice .Lucrdri in vederea extinderii parcirii auto
existente, construirii unui nou parking autc etajat si a unui hotel de 4* in perimetrul Aeroportului
International Cluj-Napoca™

Finalizarea Fazei [ la Etapa | - Extindere parcare aulo existenld s-a concretizal prin
intocmirea procesului verbal de receplic la ierminarea lucrdrilor nr. 21 din 18.05.2011, de cétre
camisia numitd prin Disporijia presedintelui Consiliutui Judetean nr. 252/20.04.2011.

Comisia de receptic a constatat confermitatea executiei lucrdriior cu proiectut aprobat i a
propus admilerea recepliei.

in anul 2011 s-a incheial .. Actul adifional nr. 1 la Contraclul de concesiune de lucrari publice
nr. 29/17.08.2010 incheiat Ttre Judetul Cluj - Consiliul Judetean Cluj si S.C. UTI PARKING
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&HOTEL MANAGEMENT S.R.[. Parile contractante Judetul Cluj - Constliul Judetean Cluj si
S.C. UTI PARKING &HOTEL MANAGEMENT S.R.L. societate comerciala cu sediut in
munictpiul Bucuresti, in calitate de concesionar ... ,,De comun acord au convenit modificarea
Contractului de concesiune de lucrari publice nr. 29/17.08.2010 incheiat intre Judetul Cluj -
Consiliul Judetean Cluj si 5.C. UT1 PARKING &HOTEL MANAGEMENT S.R.L.. dupd cum
urmeazi:

1. Obligatia concesionarului de construire a parking-ului auto etajat se suspenda pana la data
predérii amplasamcentului necesar construirii parching-ului ca urmare a rclocarii organismeior
vamii, politiei de Trontiera, politici transporturi aeriene, M.AI1. si S.R.1.;

JI. Obligatia concesionarului de construire a hotelului de 4 stele, se suspendd pana la data
predarit amplasamentului necesar realizarii accesului la hotel, ca urmare a solutionérii definitive §i
irevocabile a litigiului dintre Judetul Cluj si S.C. AVIATRANS S.R.L,, dosar nr. 7498/117/2005
aflat pe rolul Inaltei Curti de Casatie §i Justitie;

[1l. Plata redevenfei aferente celor doud imobile se suspenda péand ta dala predarii
amplasamentelor prevazute la art. T si [l;

V. Pe perioada suspendarii celor doud obligatii, concesionarul va achita o redevenfd in
" cuantum de 125 euro/loc dec parcare, respectiv suma de 66.250 eurc/an, aferent celor 530 locuri
de parcare- efectiv exploatate. Suma de 125 euro/loc de parcare s-a calculat prin raportarea
numirului total al locurilor de parcare (2.000, respectiv parching auto etajat - 1.470 locuri si
parcarea existentd extinsid — 530 locuri) la redeventa totald Tn cuantum de 250.000 euro/an, ...

Actul aditional or. 1 la Contractul de concesiune de lucrari publice nr. 26/17.08.2010 a Tost
aprobat prin HCJ nr. 269 din 29 septembrie 2011, adoptatd in baza referatului de aprobare al
prolectului de hotdrare nr. 13980/2011, intocmit de catre Presediniele consiliului Judetean Cluj, in
care $-a consemnat faptul c:

o « ... Conform prevederilor articolului 7 din contract SC UTIH FACILITY
MANAGEMENT SA BUCURESTI a infiinfat o Societate de Concesiune - 5.C. UTI PARKING
&HOTEL MANAGEMENT S.R.L. care a preluat toate drepturile si obligatiile concesionarului.

s ... avand in vedere faptul ci, pe ferenul necesar construirii parking-ului auto etajat sunt
edificate imobilele care asigurd desfisurarea activitdtilor specifice institufiilor publice
susmentionate, absolut necesare pentru Tunclionarea aeroportului, pand la momentul relocdrii
acestor organisme. acestea trebuie 53 funcfioneze in actuala locatie. motiv pentru care consideram
oportund suspendarea de comun acord a obligatiei coneesionarului de construire a parking-ului
auto elajat,

e in ceea ce priveste terenul necesar construirii hotetului, ardtdm faptul cd, desi acesta nu dﬁ' ,',--.‘.7:',,,;;1‘113'
este afectat de nici un litigiu, terenul necesar pentru asigurarea accesului la hotel a ficut obiectul !
[iligiului dintre Judetul Cluj i 5.C. AVIATRANS S.R.L., dosar nr. 7498/117/2005 aflat pe rolul & 245 ok
Inaltei Curti de casatie si Justitie cu urmatorul termen de judecala in datd de 16.11.2011, Y7

= avand in vedere acesl litigiu, Jude(ul Cluj nu a putut preda amplasamentul necesar pentru S
asigurarea accesului la hotel, motiv pentru care considerdm oportund suspendarea de comun acord
a obligatiei‘concesionarului de construire a hotelului de 4 stele, pani la solufionarea definitiva si
irevocabild a litigiului mentionat mai sus. Suspendarea nu modificd termenul contractului,

» in conformitate cu prevederile art. 10 din contract, concedentul se obligd sa transfere
parcelele de teren, factlitatile existente si bunurile aferente in temeiul unui pretocal de predare —
primire, ar potrivit art. 13 din contract precizeazi: ., Cu exceptia unei intelegeri contrare a Pértilor,
dacé in cel mai Larziu 210 de zile de la data semnarii Contractului, din cauza neindeplinirii uneia
sau a mai mullora conditii precedente, in conformitate cu art. 7 - art. 12 de mai sus, Partea care nu

“este in culpd va avea dreplul s incelere Contractul de drept, fard intervenjia instanjelor de
Judecald si fird nici o alta formalitate, pact comisoriu de gradul iv.™,
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Actele normative incilcate:

¢ Contractul subsecvent de proiectare si executie fucrari nr. 41/337/20.01.2012;

¢ Legea nr.273/ 2006 privind finaniele publice locale, art. 54 alin. (3);

¢ OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventive, republicata
art.10 alin. {&) si (5);

¢ Ordinul MF nr.1792/24.12.2002 pet.2;

¢ Lepea 10/1995, republicath, privind calitatea in constructii, art. 22.

Abaterea de la legalitate §i regularitate este prezentata detaliat la pt.8 din procesul verbal
de consiaiare.

9. Platd nelegald in sumd estimatd de 47.523 lei reprezentind lucrdri de proiectare
modernizare §i reabilitarea a drumudui judetean - DJ 108 C Mindstireni — Calata — Mdargdu
(km 36+050 — 59+0G00), executaid de cirre SC Samus Construciii SA Dej.

Pentru modernizarea drumului DJ 108C km 36+050 — 59+000 se incheie contractul
subsecvent de proiectare §i executie luerdri nr.11/331/20.01.2012 cu SC Sammus Constructii SA
Dej.

Din verificarea situatiilor si atasamentelor de lucrart anexate facturilor emise in pericada
2013 -2015 s-a constatat faptul cd decontarca articolului de deviz “geocompozit antifisurd” s-a
efectuat prin majorarea suprafetei de drum modemizata cu un coeficient de 1,02 contrar
prevederilor caietului de sarcini i a articolului de deviz ofertat.

Astfel, prejul ofertat a fost de 24,28 lei/mp, prej care cuprinde procurarea materialului -
22,8 lei/mp si manopera 0,61 lei/mp la care se adaugd cheltuieli directe si indirecte in total 24,28
lei. Preful de procurare a materialului (geocompozit) oferat de citre executant de 22,8 lei/mp
cuprinde, pretul efectiv al materialului 20,9 lei/mp calculat pentru o suprafald de 1,1 mp ( 19
lei* I, 1 mp = 20,9 lei/mp) si cantilatea de emulsie de bitum necesard montarii acestuia 1,9 lei/mp,
in total 22,8 lei/mp.

in concluzie, conform ofertei financiare, parle integrantd din contract, articolul de deviz
gevcompozit cuprinde in pref si suprapunerea necesard, respectiv preful ofertat pentru un mp
de geocompozit cuprinde cantitatea de 1,1 mp de material. Prin majorarea cantitifii de
geocompozit decontate cu coeficientul de 1,02 se achitd practic de doud ori suprafaja de
suprapunere a geocompozitului antifisura,

Prin recalcuiarea cantitdtii de geocompozit cuprins in situatiile de lucrari anexate facturilor
rezultd o cantitale de peocompozil decontatd suplimenltar de 1937,29 mp cu o valoare de 47.523 lei
(1957,29%24.28).

Actele normative incalcate:

¢ Contractul subsecvent de proiectare si executie de lucrari nr. 11/331/20.01.2012 art. 10.8
alin, (1), (2) 51 (3). art.20 si Oferta financiari — anexa la contract;

¢ Acwl aditional nr.1/19.01.2016 la Contractuf subsecvent de proiectare §i executie de
lucrdrinr, 11/331/20.01.2012, art. [;

¢ OG nr. 11971999 privind controlul intern si controlul financiar preventive, republicata
art. 10 alin. (4) si (5);

¢ Ordinul MF nr.1792/24.12.2002 privind Normele metodologice privind angajarea,
Iichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor publice, precum si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale, pct.2.

Abaterea de la legalifate §i regularitale este prezentatt delaliar la pet. 9 din Procesul verbal
de constalare.
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10. Platd nelegald in sumd estimard de 1,873.390 lei (1.516.798 lei la care se adaugd TVA
24%, in sumd de 362.592 lei) reprezentind servicii de deszdpezire a drumurilor judetene, fn
sezonul rece 2014 - 205,

Pentru prestarea serviciilor de deszdpezire, reteaua de drumuri judelene in lungime de
1204,24) km a fost impartita in 5 zone de interventie, fiind stabilite doua baze de permanenia
pentru zona 2 si zona 3. Procedura de achizitie a fost “procedura de negociere fard publicarea
prealabifa a unui anunt de participare. Precizam f{aptul ¢ derularea proceduril de achizitie a fost
verificatd de catre ANRMAP fiind incheial Raportul de control nr. 16897/5090/4 nefiind
constatate fapte de nerespectare ale legii .

Au fost incheiate contraclele:

- Contract nr.98/28.10.2014 cu Asocierea Drumuri si Poduri Judetene SA Cluj si SC Diferit
SRL Cluj - lot 1 (zona 1);

- Contract nr.99/28.10.2014 cu Asocierea Drumuri si Poduri Judetene SA §i SC Diferit SRL
Cluj - lot 2 (zona 2);

- Contract nr.100/28.10.2014 cu SC Bema Prodserv SRL Campia Turzit - lot 3(zona 3);

- Contract nr.101/28.10.2014 cu Asocierea SC Diferit SRL Cluj Drumuri i Poduri Judefene
s5i— lot 4 {zona 4);

- Contract nr.102/28.10.2014 cu Asocierea SC Diferit SRL Cluj Drumuri i Podurt Judetene
si— lot 5 (zona 5);

Durata contractelor este de 5 luni, respectiy 01 noiembrie 2014 — 3] martie 2015. Prin acte
adilionale se prelunpeste durata de prestare a serviciilor de deszdpezire pani la data de 30.04.2015.

Potrivit clauzelor contractuale serviciile prestate vor respecta documentatia de atribuire 5i
Planul operativ de actiune in timpul iemii {aprobat sub nr.8502/08.10.2014), iar tipul si cantitatea
serviciilor prestate vor fi stabilite de achizitor in functie de conditiile meteorologice.

Conform caietului de sarcini activitaiile de desfdsural sunt grupate in urmétoarele categorii:

- pregatirea drumurilor pentru sezonul de iarnd (cod 102.1);

- aprovizionare cu maleriale antiderapante (cod 102.2) ;

- deszapezire manuala si meeanica (cod 102.5);

- informéri privind starea drumurilor {cod 102.6).

Din verificarea modului de prestare a serviciilor de deszdpezire s-au constatat urmalocarele:

Referitor Ia transportul si rispindirea manuali a materialelor antiderapante:

Pentru raspandirea manuald a "materialelor antiderapante + sare” prin caietului de sarcini si
respectiv prin propunerile financiare au fost prevazute pentru decontarc trei articole: transport
materiale pe drumuri (cod 102.2.3), manopera aferentd rdspidndirii manuale a materialelor din
gramezi {eod 102.5.1) si manoperd aferentd raspandirii manuale a materialelor din auto {cod
102.5.2), asifel: cantitate transportatd pe drumori = canlitate raspinditd manual din gramezi +
caniitate rdspandita manual din auto.

Din centralizarea situatiilor de lucrdri, anexd la facturi s-a constatat faptul ¢ au fost
acceptate la plata si decontate servicii reprezentdnd “transport materiale antiderapante §i sare pe
drumuri” pentru o cantitate de 6.891.48 tone nu s-a efectuat/decontat rispindire manuald din
grimezi si s-a acceptal la platd manoperd pentru “raspandire manuald materiale antiderapante si
sare din auto”™ pentru o cantitate de 15.871,88 tone rezultdnd faptul ca s-a decontat in plus
manoperd aferentd rispandirii mapuale 2 materialelor antiderapante din auto pentru cantitatea
de 8.890,40 tone de maleriale antiderapante+sare (15.871,88 - 6.891 48= 8.890,4 to) in condifiile
in care aceastd cantitate de maleriale nu a fost transportatd pe drumuri, pentru efectuarea acestei
activitatii.

Mentiondm faptul cd din cele 35.879 de to de material antiderapant + sare decontate ca fiind
raspandite manual si mecanizat, 44,23% au fost rispandite manual (15.872 to) in conditiile in care
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pentru fiecare sector au fost prevazute 3 utilaje pentru raspindirea mecanizatd a sarii (cate 2 utilaje
multifunctionale ATB+L+RS si cate un utilaj multifunctional cu tractiune integrald cu lama/plug
si raspanditor) in total 15 utilaje pentru raspdndire mecanizatd a materialului antiderapant+sare,
fiind contractate un numir de 7.500 de ore de funclionare pentru o pericadi a contractului de 151
de zile, deci in medie 10 cre/lot/zi {7500 ore/I51 zile/S loturi).

De exemplu, in cazul lotujui 2 au fost acceptate i decontate servicii de raspandire manuald
a malerialelor din auto pentru 6.712 to de material antiderapant -+ sare (din cele 9.440,5 10
decontate, 71%) in conditiile in care pentru acest sector sunt prevazute 2 utilaje pentru
rispindire mecanizald (2 ATB+L+RS) si au fost contractate 1.700 de ore de functionare pentru
151 zile de contract, respectiv 11,25 ore/zi de functionare a celor 2 utilaje. Avand in vedere
lungimea lotului 2 de 351 km rezulld ¢ la o vitezd medie de 30 kmfora aceslea puteau
deszapezii/raspindi material antiderapant in fiecare zi din pericada de contract pe aproximativ
toatd lungimea sectorului. Totodatd, s-a constat faptul ca din cele 1700 de ote contractate pentru
functionarea celor doud utilaje ATB multifunctionale au fost efectuate si decontate doar 960 de
ore, fiind totodatd declarate §i decontate ca ore de stationare pentru cele doud utilaje un numar de
2.771,5 ore.

Contorm prevedertlor caietului de sarcini, parte integrantd din contract, "modul de acfiune
pentru realizarea serviciilor de deszdpezire trebuie sd se incadreze in prevederile Normativului
privind prevenirea si combaterea inzdpezirii drumurilor publice — indicariv AND nr,525-2013 al
Planului operativ de actiune in timpul lernii §i al caietului de sarcin”

Astfel, arl. 32 din normativ prevede “pe timp de farnd este permisa rdspdndirea manuald a
materialelor antiderapante §i fondan{f chimici, numai pe suprafete foarte mici, acolp unde nu au
acces utilajele prevdzuie cu rdspdnditor de maierial antiderapant, pe poduri, pasaje, podefe,
diguri efc. deci, rdspandirea manuaflza a materialelor antiderapante + sare este conform
normativului o exceptie si nu o regula.

Valoarea serviciilor de “rdspdndire manuald a materialelor din auro™ decontate, pentru care
nu existd canlitatea de materiale transportatd pe drumuri, (acceplate la platd si achitate nelegal)
este de 177.594 lei (104.050 +322+44.682 +28.540 = 177.594 lei) la care se adaugd TVA 24% in
suma de 42.623 lei, in total 220.217 lei,

Referitor la orele de stationare:

Conform caietului de sarcini se acceptd “ore de stafionare utilaje si mijloace de (ransport in
baze ” de deszapezire care servesc nivelu! | de viabililate Tn regim de maxim 8h/zi, din care se vor
scadea orele de functionare. Nivelul [ de viabilitate s-a stabilit pentru drumuri judetene din lotut 2
si 3. Pentru agteptare in baze de permanentd s-au prevazut a fi necesare urmatoarele utilaje; ATB
sau utilaj muitifunctional +14+R8P; buldoexcavator; utilaj cu tractiune integrala cu lama.

Din centralizatorul utilajeior si echipamentelor de interventie, anexa 2.2 la caictul de sarcini
numarul de utilaje necesare pentru buna desfigurare a activitafii, Tn baza de permanenta lot 2 este
de: ATB sau utilaj multifunctional +I+RSP -2 buc, buldoexcavaior - | buc., utilaj cu tractiune
integrald cu lamé — | buc.

Din centralizarea situatiilor de lucrari, anexd [a facturi pentru lotul 2 s-a constatat faptul ca
au fost acceptate la platd 2.771.5 ore de stationare in bazi pentru ATB sau wiilaj multifunciional
+1+RSP si 960 ore de functionare. Durata contractutui a fost de 6 luni (1.11.2014 - 30.04.2015).
Avénd in vedere faptul ¢ ordinul de insutuire a permanentei in bazele de deszipezire ce servesc
drumurile de nivel 1 de viabilitate (inregistral sub nr.10095/28.11.2014) a fost dart incepénd din
data de 28.11.2014 iar conform jurnalelor de activitale pe (imp de iarnd incepdnd cu data de
09.04.2015 nu s-a mai acticnat pe drumurile judelene, astfel numadrul maxim de ore de stationare
care putea Ti decontal era de 1.232 ore de stalionare/utilaj {154 zile x 8 ore/zi = 1.232 ore).
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De exemplu, s-a constatat faptul ¢ in luna fanuarie 2015 conform alasamentului la situatia
de lucrar ~ baza Gildu ( bazad de permanenid lot 2) au fosl decontate 722 ore de stationare pentru
5 utilaje “solnife” care in perioada 17.01.2015 — 31 01.2015 au stational 8 ore/zi in baza fiecare,
iar in funa februarie 2015 au fost decontate 682 ore de stationare pentru 4 utilaje "solnife™ care in
perioada 15.02.2015 - 28. 02.2015 au siationat § ore/zi in bazi fiecarc. In luna januarie 2015 au
fost decontate ore de stationare pentru utilajul ATB multifinctional +L+RS cu numir de
Tnmatriculare CJ 10 NOJ utilaj care conform oferiei tehnice anex4 la contract a fost alocat pentru
deszapezirea drumurilor cuprinse in totului [, iar utilajul cu numiar de inmatriculare C1 74 DAP nu
existd in oferta tehnica.

Totodatds mentiondm faptul ¢ n timp ce solnitele stafionau in baze, tn funa ianuarie 2015 s-
au raspiandit manual 1.971 to materiale antiderapante + sare, iar in iuna februarie 1.598 1o de
materiale.

in concluzie, pentru lotul 2, s-au decontat cu 1.267,5 ore de stationare ATB mai mult decét
prevederile caigtului de sarcini, in valoare de 88.725 lei, astfel: 2.771,5 ore — J.504 ore (1232
ore*2 utifaje - 960 ore {unctionare =1.504 ore) = 1.267,5 ore *70 lei/ord = 88.725 lei.

Din centralizarea situatiilor de tucrari, anexa la facturi latul 3 s-a constatat faptul ca au fost
acceptate la platd $i decontate servicii reprezentind un numir de 979,33 ore de siationare in baza
peniru “ufilaf cu iractiune integrald cu lamd” 5t un numar de 866,75 ore de functionare. Avénd in
vedere durata contractului de & luni, ordinul nr. 10095/28.11.2014 de instituire a permanentei Tn
baze Tncepénd cu data de 28.11.2014 (deci 154 zile de contract) si numarul de ore de functionare
rezulth faptul cd se puteau deconta doar 365,25 ore de stationare (1232 ore-866,75 ore = 365,25).

Astfel, au {ost decontate in plus, pentru fotul 3 un numir de 614,08 ore de stationare (979,33
ore-365,25 ore = 614,08 ore) avind o valoare de 22.721 Iei (614,08*37 lei/ord).

Valoarea estimata a orelor de stationare decontate nelegal pentru cele doud loturi (2 5i 3) este
de 111.446 lei la care sc adaugid TVA (24%) in suma de 26.747 lei, total 138.193 lei.

Referitor 1a decontarea unor cantitiiti mai mari de servicii decit cele contractate:

Potrivit clauzelor contractuale serviciile prestate vor respecta documentatia de atribuire §i
Planul aperativ de actiune in timpul fernii iar tipul si cantitatea serviciilor prestate vor {1 stabilite
de achizitor in functie de conditiile meteorologice. Conform caietului de sarcini, parte integranti
din contract “verificareq. recepfia 5i confirmarea serviciilor prestate se fuce zilnic de catre
persoanele desemnate de achizitor, cu care ocazie se confirmd respectarea cantifativi §i
califativd a activitdtii. Serviciile presiate de contractani, in afara celor prevdzute, sau Jard
dispozifia beneficiarului, precum i cele care nu respectd prevederile contractului, fBrd a exisia in
acest sens o dispozitie a beneficiarului, vu vor fi pldtite contractantului. Aceste servicii vor fi
plitite numai dacid se dovedesc a fi necesare si se dovedesc ¢d ele corespund voinfei
achizitorului, in care caz ele vor fi notificate imedial ™,

Din centralizarea situafiilor de lucrari, anex# la facturi s-a constatal fapiul ci au fost
acceptaie la platd si decontate servicil reprezentdnd cantitati mai mari decét cele contractate, astfel:

-pentru lotul 1 — servicii estimate in valoare de 115.628 lei (aprovizionare material
antiderapant in baze; ore de functionare: ATB + L, bulboexcavator, tractor cu lama);

- pentru lotul 2 — servicii estimate n valoare de 618.635 lei (aprovizionare material
antiderapant si sare in baze; ore de functionare: ATB + L, bulboexcavator; utilaj cu tractiune
integrali cu l[ama, revizie drum - km);

- pentru lotul 3 - servicii estimatc in valoare de 274.106 lei (aprovizionare material
antrderapant si sare in baze; revizie drum — km, informari din baza -ore)

- pentru lotul 4 — servicii estimale in valoare de 141.849 lei tore de functionare: ATB + L,
butboexcavator; revizie drum - km);
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- pentru lotul § - servicii estimate in valoare de 71.540 lei (ore de funclionare: ATB + L,
bulboexcavator; revizie drum - km).

Precizdm faptul ca nu au fost incheiate acte adilionale la contractele inchelate cu privire la
maodificarea cantititilor de activitAli necesare a f1 efectuate. Nu exista documente care s justifice
necesitatea acestora, precum nici dispozitii ale beneficiarului pentru efectuarea lor.

Pentru lotul 2 se incheie in baza referatului nr.2965/20.04.2015 actul aditicnal nr.1 la
contractul de prestdiri servicii nr.99/28.10.2014 inregistrat sub nr.2995/20.04.2015 prin care se
majoreazi valoarea contractului cu suma de 640.000 lei (inclusiv TVA) fard a exista o detaliere a
cantitdfilor de servicii necesare a fi prestate, in functie de care s3 se efectueze aceastd majorare a
valorii contractului. Conform referatului de necesitate, valoarea contractului de servicii nr.99/2014
ntretinere curentd pe timp de iarnd - zona (lot) 2 a fost depagita inca din luna februarie 2015
depasire datoratd faptului ci “pe aceastd zond este sectorul cu cei mai mulfi km de nivel | de
viabilitate (47,5 km) iar pentru aceste drumur! sistemul de instituire a unei permanenge in Bazele
de deszdpezire ce deservesc aceste drumuri, a condus in principal la depagsirea contractulul.™

Dupé curn s-a prezentat mai sus, pentru lotul 2 au fost decontate nejustificat ore de stationare
in baze, pentru un numar mai mare de utilaje ATB multifunctional "'solnite™ (4 5i 5) decét cel cerut

-prin caietul de sarcini (2), in timp ce rdspdndirea maicrialelor antiderapante s-a efectuat manual,
astfel incat orele contractate pentru utilajele multifunctionale ATB nu au fost realizate. Dacé se
urmérea §i se solicita realizarea corecta a cantitdiilor de servicii contractate aceastd majorare de
confract nu se impurnea.

Perivada de desfasurare a activitatilor de deszdpezire conform centractebor incheiate a fost
initial de la 01.11.2014 la 31.03.2015 ftind prelungitd prin acle adi{ionale pentru loturile |, 2 si 3
pana la 30.04.2015. Conform jurnalelor de activitate pe timp de iarna in luna aprilic s-a actionat
doar in perioada 01.04 ~ 09.04.2015, astfel la data de 20.04.2015 nu se impunea majorarea valorii
contractului, pentru servicii necesare a fi efectuate.

Desi, in caietul de sarcini se prevede faptul ¢ “wrilajele de deszéipezire vor JI dotate cu GPS
{(peniru monitorizarea si evidenta activitdtit) si softul aferent, furnizind orele de funcfionare si
traseele parcurse, care vor [T puse la dispozfia achizitorului, entitatea nu a solicitat aceste
documente si nu a verifical realitatea si corectitudinea orelor de functionare cuprinse In situafiile
prezentale pentru decontare. De asemenea, nu au fost solicitate pentru verificare foi de parcurs,
avize de transport etc.

fotodatd, la data de 09.12.2014 conform proceselor — verbale incheiate, se face verificarea
utilajelor si a materialelor de deszdpezire existente in stoc.

Conform documentelor prezentale s-a constat faptul ca la data respeclivd contractantii
delineau urméloarele stocuri de sare pentru deszipezire: lotul 1 - 51 to; lotul 2 - 142 1o; lotul 3 -
350 to; lotul 4- 98 to si lotul 5 -236,92 to. In urma solicitirii de citre auditori a documentelor de
achizitie a sirii pentru deszipezire $-a constatat faptul cé:

- Asocierea Drumuri §i Poduri Judejene SA + SC Diferit SRL (loturile 1+2+4+5) au decontat
cu 425,17 to mai multd sare decat aveau, astfel: 527,92 to (stoc sare pentru deszépezire la
09.12.2014) + 287,45 to (cantitate utilizatd pana la data de 09.12.2014) + 1148,14 to {achizifionate
dupd 09.12:2014) - 2.388.68 to decontate = - 425,17 to. Valoarea sarii decontate care nu poate fi
justificatd cu documente este in sumd estimata de 86.310 lei (425,17*203 lei/io),

- 8C Bema Prodserv SRL, lotul 3, detinea un stoc de 441 to sare, a achizitionat 170,4 to si a
decontat 1.099,23 to, deci cu 487,83 to mai multd sare pentru deszipezire fata de cea definuta.
cu o valoare eslimald de 126.836 lei (487,83*200 leifto).

fn concluzie, au fost decontate servicii fard a se verifica reatitatea acestora (de exemplu
cantitatea de sare pentru deszapezire decontald care nu poale fi justificatd de citre prestatorii
serviciilor de deszapezire cu documente de provenientd) si fird a exista o dispozitie a
beneficiarului care sa ateste necesitatea efectudrii acestor servicii.
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Valoarea serviciilor decontate pentru care nu exisld caniitali contractate a fost estimata la
suma de 1.221.758 lei la care se adaugd TV A 24%, in suma de 293.222 lei, in total 1.514.980 lei.

Actele normative incilcate:

¢ Contractele de prestari servicii nr. 98, 99, 100, 101, {02 din 28.10.2014 pct4.1, 5, 7.1,
8.1.83,122:

¢ Legea nr.273/ 2006 privind finantele publice locale, art.14, alin.(3), arl.20 liL.. h) si art.54
alin. (5):

¢ OG nr. 19/1999 privind controlu! intern §i controlul financiar preventive, republicata
art. 10 alin. {(4) si (5);

¢ Ordinud MF nr.1792/24.12.2002 privind Normele metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordenaniarea si plata chelwielilor institugiilor publice, precum si organizarea, evidenfa
§) raportarea angajamentelor bugetare si legale, pct.2.

Abaterea de la legalitate §i regularitate esie prezentaid deraliat la pet 10 din Procesul
verbal de constature.

. LA DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA
COPUILUI CLUJ

11, Au fost efectuate pliti nejustificate in sumd de 84.802 lei, in favoarea unor asociafii §i
Jundatii romine cu persoralitate juridicd, care infiinfeazd §i administireuzd unititi de axistenfd
sociald in juderul Cluj.

fn urma verificirilor efectuate cu privire la modul in care au fost acordate sumele
reprezentdnd subventii de la bugetul judetului Tn anul 2015, s-au constatate urmatoarele:

Fundatia Crestind Diakonia: au fost acceptale la platd ca gi cheltuieli eligibile, sume
reprezentind cotele de contributii sociale obligatorii ale angajatorului, precum §i cheltuieli
reprezentdnd servicii de medicina muncii pentru angajaiii proprii, in cuantum de 24.924 lei;

Asociatia Caritas Eparhial Greco-Catolic Cluj, au fost acceptate ca justificare a cheltuirii
subventici:

- sume reprezentdnd cotele de contributii sociale obligatorit ale angajatorului;

- salarii pentru personalul care nu are calificare in domeniul asisten{ei sociale §i care nu
participd efectiv la acordarea serviciilor de asistenta sociald (ex. contabilul, consilierul juridic,
femeia de serviciu);

- facturi achitate Tn luni anterioare sau ulterioare fatd de luna pentru care se justifica
subventia, ceea ce a avut drepl consecinja in unele cazuri, decontarea unor sume mai mari decét
cele Tnserise pe documentele justificative.

- acceptarea ca justificare a unor cheltuieli care nu sunt eligibile, cum ar i piese auto §1
reparafiile aferente.

Mai mult, din verificirile efectuate s-a constatat ci existd cazuri in care beneficiarul si-a
decontat In integralitate costurile, de 1a bugetul de stat, bugetul local gi bugetul judefului, cu teoate
cd legislatia prevede si contributia proprie a beneficiarului subventiei, care in acest caz este
mexistenta.

ExemplificAm cu factura nr.1501067479854 din 08.08.2015, reprezentind servicii de
telefonie, in valoare de 1.725,07 lei, pe eare sunt efectuate notife de mana cu privire la medul de
recuperare a sumei de pe facturd, pe cele trei bugete, astfel: 225,68 lei Ls+ MM luna august™.
A A3 el Lig Consiliv local luna august™ §i..68,39 lei CJC .

Mai trebuie menjionat cd niciuna dintre cele doud entitgi beneficiare ale subven(iei nu au
conturi bancare speciale pentru subventie, iar chelluielile din subventia acordatd nu se evidentiaza
distinct,
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Tn ceea ce priveste data depunerii cererii de acordare a subventiei pentru funa in curs, fnsolitd
de raportul privind acordarea serviciilor de asistentd sociala si utilizarea subventiei acordate in
luna anterioard, aceasta nu s¢ depune pana la data de S a Junii pentru care se solicild subvenlia,
cega ce ar trebui 53 aiba drept consecin{d neacordarea subventiei peniru luna respectiva,

Actele normative incilcate:

4 Legea nr. 34 din 20 ianuarie 1998 pentru acordarea unor subventii asociatiilor si
fundatiilor roméne cu personalitate juridicd, care infiinlcazd si administreazd unitdti de asistentad
sociala, art.] alin.(1):

+ Hotérdrea Guvemnului nr. 1.153 din 21 noiembrie 2001 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 34 din 20 ianuarie 1998, art.1 alin (2), art. 14 alin. {1}, {4) si
(6), art. 16 alin. {1), art. 17, art. 18 alin, (2) §i art. 22;

4+ Legeanr. 292 din 20 decembrie 2011 a asisten{es sociale, art. 135 alin. (1) lit. a) i h).

Abatereu de la legalitate §i regularitate este prezentaré detuliar lu pet.l din Nota de
constatare nr. ] 2489/20.05.2016.

Pentru inldturarea acestor deficiente, In baza prevederilor Legii nr. 94/1992, republicata si ale
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum
si valorificarea actelor rezultale din aceste activitati, aprobat prin Hotarfrea plenului Curtii de
Conturi nr. 155/2014, publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 347 din 24 iulie 2014,
directorul Cameret de Conturi Cluj,

[. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea ar, 94/1992, republicatd si ale pet. 174 din
regulamentul sus-menfionat,

DECIDE:
Aplicarea urmétoarelor misuri:

Inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/19%2, republicata,
actualizaid, a neregulilor din activitatea financiar-contabila si/sau fiscald controlati, astfel:

1. Conducereu UATJ Clij va dispune analizurea modului de realizare a obiectului
coniractului de concesiune de fucrdri publice nn 2% din data de 17.08 2010, respectiv proieclareq,
Jinantarea, construirea, darea in exploatare, Intrefinereq, operarea §i asigurarea garanfiei totale
prin activitdfi de service §i mentenanfa o Parcdrilor si a wmid Hoitel de 4* din perimetrul
Aeropariului International Cluj-Nupoca, i va lua masurile care se impun in vedereq incasarii
veniturilor reprezentdnd redeventa cuvenitd bugetului Judetului Clyj, cu respectarea prevederilor
contractuale privind cuatumul redeventei.

De asemenea, se vor identifica cauzele care au delerminat promovarea i incheierea Actului
adifional nr. 1 la Contractul de concesiune de lucrari publice nr 29/17.08 2010, contrar
prevederilor legale §i contractuale, fapt care ¢ determinal rnerealizarea veniturilor bugetului
Judejului Chyj. respectiv neincasarea veniturilor din redeventd, inclusiv, dacd este cazul. stabilirea
raspunderti juridice In sarcing persouanelor rdspunzdioare de dimimuwrea nivelului redeventei
datorata de concesionar

Termen de realizare; 31.12.2016
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11. Potrivit prevederilor art.33 alin.(3) din Legea nr. 94/1992, republicati, actualizata si
ale pet. 174 din regulamentu) sus-mentionat,

DECIDE:
Aplicarea urmitoarelor misuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea
acestora:

1. Conducerea UATJ Chy va stabili — in temeiul art.33 alin.(3) din Legea nr. 94/1992,
republicata, actualizata - intinderea prejudiciului cauzar bugetului judeiulii prin pldyile efecruate
ca urmare a majordrii indemnizagiel presedintelui i vicepresedintelui entitérii §i va lua mdsuri
peniru recuperareq acesiuia, in condifiile legii.

De asemenea, va efectua regularizarea cu bugetele publice. a conmtribufiilor aferenie
drepturilor sulariale acorduaie necuvenit.

Termen de realizare: 31.12.2016

2. Conducerea UATJ Cluj va stabili — in temeinl art.33 ulin(3) din Legea nr. 94/1992,
republicatd, actualizala - intinderea prejudiciului cauzat bugetului judepului prin pldarile efecruate
ca urmare a deciziilor nelegale luate de caire Consiliul de Adminisiratie al RAADPP Clyj, decizii
care au avul drept consecintd prejudicierea bugetelor celor doud entitdti gi va flua mdsuri pentru
recuperarea acestuia, in condifiile legii

Termen de realizare: 31,12.2016

3. Conducerea UATJ Chy va stabili - in temeiul art.33 alin(3) din Legea nr. 94/1992,
republicatd - intinderea prejudiciului cauzar bugetului entitdi, ca wrmare a acorddrii yi
decontdrii finantdrilor nerambursabile, in boza prevederilor Legii nr.350/2003, privind regimul
Sinangdrilor nerambursabile din fonduri publice ulocate pentru activitdi nonprofit de inferes
general, pentru acele activitdfi care au general profit 51 va fua mdsuri pentru recuperdareq
acestuia, in condifiile legii.

Termen de realizare: 31.12.2016

4, Conducerea UATT Chy va siabili ~ in temeiul art. 33 alin (3} din Legea nr. 94/1992,
republicald, actualizatd - intinderea prejudiciulul cavzar bugeiwlui judepului, prin pierderea
Sinanfarii execupiei obiectivului de investifie “Parc Mmdustrial TETAROM V", contraciald cu
Ministerul Dezvoltarii Regionale §i Administrafiei Publice, prin suspendarea contractului de
execufie i prin plata nelegald a unor materiale (echipamente electrice), aferente unor fucrdri
neexecutate §i va lua mdsurt penlru recuperarea acestuia, in conditiile legii.

Termen de realizare: 31.12.2016

S. Conducerea UATJ Chyj, va stabili — in temeinl art.33 alin(3) din Legea nr. 94/1992,
republicatd, aciualizald - intinderea prejudiciului cauzat bugenului judefului prin plata nelegala
catre SC Samus Construetii SA Dej a unor lucrdri neexecutute in cadrul contractelor subsecvente
privind lucrari de proiectare, modernizare §i reabilitareq a drumulvi judefean - DJ 172F si va lua
mdisuri pentru recuperarea acestiia, in conditiile legif.

De asemeneq, va dispune efectuarea demersurilor necesare pentru infrarea in legalilate in
ceca ce priveste stabilirea lungimii reale a drimulul judejean DJ 172 F 5i efectuarea corectiitor
care se impun in invemiarul domenivlui public al judefului Chy.

Termen de realizare; 31.12.2016
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6. Conducerea UATT Clyj, va stabili — in temeiul art.33 alin(3) din Legea nr. 9471992,
republicatd, aciudlizend - intinderea prejudicindui cauzat bugetului judepului prin plate nelegald
cétre SC Samus Consiruetii SA Dej ¢ unor lucrdri reprezentdnd amenajare parcare peniru care nu
exisid temel legal pentru incheierea contraciului 8i va lua mdsuri pentru recuperarea acestuia, in
condifiile legii.

Termen de realizare: 31.12.2016

7. Conducerea UATS Cluj, va stabili — in temeil art 33 alin(3) din Legea nr. 94/1992,
republicald, actualizaid - intinderea prejudiciului cauzatl bugetului judetului prin plata nelegald
catre SC Sumus Construc(ii SA Dej a unor lucrari reprezentdnd cantitdfi mai mari de maleriale
decdt cel din documentgfia care a stat la baza auwtorizdrii fucrdrii in cadrul contracrului
subsecvent privind lucrari de proieciare, modernizare §i reabilitarea a drumului judetean - DJ
109C si va lua mésuri pentru recuperarea acestuia, in condiiile legii.

Termen de realizare: 31.12.2016

8. Conducerea UATT Clyj, va stabili - in temeiul art.33 alin.(3) din Legea nr. 9471992,
republicatda, actualizara - intinderea preyudiciului cauzar bugetului judefului prin plata nelegald
cdtre SC Samus Constructii SA, Dej, a unor cantitdti de materiale decontate velegal in cadrul
contraciului subsecvent privind lucrdri de proiectare, modernizare si reabilitarea a drumului
Judetean - DJ 108C si va lua mdsuri pentru recuperarea acestuia, in condifiile legii.

Termen de realizare: 31.12.2016

9. Conducerea UATJI Chyj, va stabili — in temeiul art.33 alin (3} din Legea nr. 94/7992,
republicatd, actualizatd - intinderea prejudicivlui cauzar bugerufui judefului prin plata nelegala a
unor servicii de deszipezire a drumurilor judejene, Tn sezonul rece 2014 - 2015 si va lua mdsuri
pentru recuperarea acestuia, in condifiile legii.

Termen de realizare: 31.12.2016

10, Conducerea UATI Cluj, va dispune Directiei Generale de Asistentd Sociaid si Protectia
Copiluti Chyj, stabilivea — in temeiul art. 33 (3} din Legea nr. 9471992, republicata -intinderii
prejudiciului cauzal bugetului judetului, prin efectuarea unor plafi nelegale cdtre Fundafia
Cresting Diakonia 5i Asociafia Caritas Eparhial Greco-Catolic Cluj, ca urmare a aceeptdrii drept
Justificare a subventiei a unor cheltuieli ce yu pot fi ucoperite din subvenfiu acordatd.

Termen de realizare: 31.12.2016

Pe langd masurile prezentate mai sus, va rugdm sa dispuneti si orice alte masuri pe care le
considerati nccesare pentru remedierea deficienielor constatate de Curtea de Conluri in urma
actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmarirea modului de
implementare a misurilor dispuse prin decizie de Camera de Counturi Cluj.

Despre misurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele prevazule pentru
realizarea aceslor masuri. la expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la
indeplinire a mésurtlor dispuse, Camera de Conturi Cluj poate efectua verificarea, fard o notificare
prealabili.

"(1jNerecuperarea prejudiciitor, ca urmare u nedispunerii §i a neurmdririi de cdire
conducere a mdsurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepsesie cu
fnchisoare de la 3 lunila un an san cu amenda,
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(2)Dacd fapia prevazutd la alin. (1) a fost sdvdrsitd din culpd, pedeapsa este amenda,
conform prevederilor ari. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curfii de
Conturi, republicatd.”

fn termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei aveti obligatia de a prezenta
Consiliului Judetean Cluj o copie de pe Raportul de audit financiar nr. 1912/13033 din data de 30
mai 2016, si o copie de pe prezenta decizie. Dupa prezentarea/transmiterea acestora, ne veli informa
n scris cu privire la indeplinirea acestei obligatii.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entitatii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Cluj, Str. Motilor, nr. 18, Cluj-Napoca.

Analiza eventualel conlestatii se face de citre Comisia de solufionare a contestatiilor

constituitd la nivelui Curtii de Conturi in conformitate cu prevederile pet. 213 din regulamentul
mentionat mai sus.

DIRECTOR,
Marius CIMPAN

[
Data emiterii, ﬁ:\ ;
24 iunie 2016 f i g <
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI CLUJ
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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Cluj-Napoea, 30 mai 2016

Subsemmatii Craciunas Augustin, Obreja Camelia. Stejerciu Cringuia Virginia st Gimbuian
Angela aviind functia de auditori publici externi in cadru!l, Camerei de Conturi Cluj, in temeiul
prevederilor Legit nr. 94/1992, privind organjzarea si functicnarea Curiii de Conturi, republicat, al
defegatiilor nr. 1332, 1334, 1335 din 04.04.201¢€ si 1365 din 06.04.2016. al legitimatitlor de serviciu
nr. 1158 din data de 11.08.2010, 977 din data de 07.10.2010. 2875 din data de 01.11.2014 g1 2896 din
07.09.2012, am efectual in pericada 04.04.2016 - 20.05.2016. misiunea de audit financiar asupra
conturilor anuale de executie bugelard ale Unita(il Administrativ Teritoriale a Judegului pe anul 2013,
la Unilatea Administrativ Teritoriala Judegu! Cluj (UAT) Cluj), avand codul unic de inregistrare
4288110, in municipiul Cluj-Napoca Calea Dorcbantilor. nr. 106 cod postal 400609. Lelefon
+40372,640.000. fax +40372.640.070, e-mail infopublic@cjciu).ro: cje@ejctuj.ro.

In pericada supusa verificarii si in timpul ac(iunii de audit (nanciar, conducerez execuiiva,
precwm 5i conducerea compartimentului financiar contabil al UAT) Cluj au fost asigurate de:

. Vakar lstvan-Valentin - vicepresedinte desemnat sa exercite atribujiile presedintelui — in
perioada 09.10.2014-10.06.2015;

@ Seplecan Mihai - presedinte In perioada 10.06.2015-21.12.2015;

° Minzal Marius — presedintele at consiliului judetean in perioada 21.12.2015 - prezent.

Referitor la celelalte structuri ale UATI Cluj si la Directia Generala Buget Finanfe, Resurse
Umane. conducerea a fosl asiguratld de urmatoarele persoane:

+ Simona Gaci - Secretar al Judetu]ui:

e Ratiu Mariana - direclor executiv directia de dezvolhare i investni:

s Claudiu Salanja — arhitect sef;

o Gazsi Rodica-Felicia, director general tetnporar a functiei publice de conducere vacante a
Directiei Generale Buget Finante, Resurse Umane. conform dispozitiei nr.372 din 30.10.2014 incepénd
cudatade 01.17.2014 p3na la data de 31.08.2013,

¢ Maier Dorina - director general temporar a funcliei publice de conducere vacante a
Directiei Generaie Bugel Finznje. Resurse Umang, conform dispozitiel nr. 317 din 01.09.2013
incepénd cu dala de 01.09.201]5 péna Ja dala de 30.09.2015. iar din daia de 01.10.2015 p&na in prezent
cu delegatie pentru indeplinirea atributiilor funciiei publice vacante de director general al Directiei
Generale Buget Finanle, Resurse Umane conform Dispozitiel nr. 356/28.09.2013.

e Schiop Crislina - sel serviciul financiar - contabil 51 gestiunea patrimoniului;

e Rusu Augustin - sef scrviciul logistic;
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o Uretu Alexandro - sel serviciud lecrdr st achizitii publice,

In wnul 20135 din bueetul judetului Clyj au rost repartizate credite bugetare ordonatorilor tertiari
de credile in sum® 1oiala de 10064148 ler feap. 54 - alte servicii publice gencrale - 1 176399 lei,
cap. 65 — invatdmini special — 47.-i80.095 ler 51 cap. 68 — asigurari 3i asistenta seciald - 51,984,190
tei). din care exemplificam:

e Directia Generald de Asistentad Sociala 1 Protectia Copiiuiur - 31,984,190 lei.

« [iceul Tehnolegiv Special Cluj-Napoca Samus - 7.267.323 lei,

e Scoala Gimnaziald Speciald Centru de Resurse 51 Decumentare pentru Educalia
Incluzivitntegrata — 6.209.119 lei.

s Liceul Special pentru Delicienti de Vedere Cluj-Napoca - 6,070,526 l¢i,

+ Centrul $eolar pentru Fducatie Incluzivd Clu-Napoca — 5.563937 lei,
Liceul Tehnologic Special peniru Deficien|i de Auz Cluj — 4.838.552 lei.
Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationald Cluj - 4.390.727 lei,

» Sceala Gimnaziala Speciala pentru Deficienti de Auz Kozmutza Flora — 4.770.564 lci.

Totodata. in anul 2013 au fost alocate sume prin transferuri in valoare tolata de 117.329.963 [ei
(cap. 34 - alle servicii publice gencrale — 1.216.339 lei, cap. 66 — sdndtate — 3.971.317 lei. cap. 67
cultura, recreere si religie — 21.809.646 lei si cap. 68 — asigurari si asislen|d sociald — §7.673.485 lei).
din care exemplificam:

e Dircciia Generala de Asislenia Sociala si Pretectia Copilului — 87.673.485 lei.
» lilarmonica de Stat Transilvania - 7.797.895 lel.

e Biblioteca Judeteand Celavian Goga — 4.248.361 lei,

e Scoala Populard de Arte Tudor Jarda — 2.786.920 lei.

e Spitalul de Boli Psihice Cronice Borsa — 2.487.553 lei.

Alocatiile bugetare pentru activitatea curentd au fost in suma de 37.571.362 lei (RAADPP Cluj).
iar cele pentru Investitii au fost in suma tolald de 43.849.153 lei (RAADPP Cluj - 24.624.525 lei 5] RA
Acroportul International Avram lancu Cluj - 19.209.053 lei}.

>

Conducerea entitatiy este responsabild de tocmirea si prezentarea [ideld a acestor situatii
financiare in copformitate cu Standardele Inlcrnagionale de Raportare Financiard si pentru acel control
intern pe carc conducerea stabileste cd este necesar pentru a permite intocmirea situatilor financiare
care sunt lipsite de denaturari semnificative, cauzate de fraudé sau eroare.

Responsabilitatea noastrd este de @ exprima o opinie cu privire l1a situatitle linanciare ale anului
2015 pe baza auditlui efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efecluatd in conformitate cu standardele proprii de audit ale
Cunii de Conturi. elaboratc in haza standardelor internationale de audit.

1. Siteafiile financiare auditate:

Prezenta misiune de audit financiar are ca obiecliv auditarea situatiilor {inanciare intocmite de
Unitatea Administrativ Teritoriala fudejul Cluj la data de 31.12.2015, care cuprind:

e Bilaniul;

e Contul de rezultal patrimomal:

* Sjwaria fluxurilor de trezorerie:

= Sitwzlia medificarilor in struciura activelerfcapitalurilor, anexe la situaijiile financiare care
includ politici contabile si note explicative;

= Contul de executic bugetara.

2. Obiectivele auditnlui {inanciar:

Obiectivul generel al auditului financiar la instituliile publice esle acela de a ohiine asieurarea
ca:

Obiectivil general al auditului Ninanciar este acela de a obline o asigurare rezonabila asupra
fapetug ca:

aj suuaptile finaviciare audiiaie nu conpun dencinrdri semnificaiive ¢orpnre & anor abaiert sai
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erori. peroniand asifel sa se exprrime o opinie cu privire lu masiia 5 cdre agested it iRtocniie &
cilre emtiiare i contormiiaie cv cadrid de raporviare financiord oplicabil fn Romdma, respecrd
principiife legalitant si regedaritapit si eferd o imagine fdeld o pozitied financiare. o performonte
financiare 50 celovlalie informaril referitoare la activitaies desfsurald de eniiionca respeciiva.

b} modul de adminiistrare a patrimeninilui public si privat af siatufur 5T al unilérin edmiisirariv-
teritoriale, precum yi execuiia bugetelor de venituwri si cheltwieli al entitatii vevificare sunt in
concordanid cu scopul. obieciivele st arributiile prevazuie Tn actele normative prin care « fost
infilntat entuaiea verifleald si respectd principiile legalitdrii, reguloritagti. economiciiii. eficienyed si
eficacitatii,

Obiectivele specifice, sunl cele aplicabile entitatii avditate, previizute la pcl. 259 din
Regulamentul priving crganizarea si desfasurarea activitatitor specifice Curtii de Conturi.

S-au analizal gi obiectivele transmise de calre departamentele din cadrul Curtii de Conluri a
Romdniel prin adresele enumerale in cadrul fiecarui obiectiv specific si obieclivele dispuse de
conducerea Camerei de Conturz Cluj.

Tn auditarea conturilor anuale de executie bugeiara, ce se efeclueaza la UATI Cluj, s-au realizal
urmatoarele obiective specifice:

Obicclivul 1:Elaborarea si fundamentarea proiectului de Dbuget proprin, precum s
autorizarea, legaliatea si necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale bugeteior
publice.

Obiectivul 2: Exactitatea si realitatea datelor reflectate In situatiile financiare.

Obiectivul 3: Organizarea, implementarea si roentinerea sistemelor de management si control
infern (inclusiv audit intern) la nivelul Unitdtii Administrativ Teritoriale 1 Judetului Cluj si
stabilirea legaturii de cauzalitate Tutre rezultatele ncestei evaluiri si deficientele constatate de
¢itre Currea de Contori in activitatea entitdtii:

Obiectivul 4: Modul de stabifire, evidentiere si urmarire a Tnecasirii venituritor bugetnfui,
in cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauvzelor care au determinat
nerealizarea acestora.

Obiectivul 5: Calitatea gestiunii economico — financiare.

in cadrul acestii obiectiv, s-au avul in vedere. in principal. unmatoarele aspecte. inclusiv cele
transmise de cdtre Departamentele §1 si V1 cu adresele nr. 11/40344/V1IA40611/2012. nr. VIA00322013, nr.
V14004972013, rr. V0400302013, nr. V0IA40150/2013, ar. V14002672013, nr. 11406082013, nr.
V1/40028/2014, nr. VI/40345/2014, nr. V1/40049/2013 s 1144001172016,

¥ efectuarea inventarierii si a reevaluarii tulurer elementelor patrimoniale Ja tenmenul prevazul
de lege, nregistrarea T evidenta conlabild a rezultalelor aceslora. precum i inregistrarea in
evideniele cadastrale side publicitate imobitiara;

9 asigurares integritatii bunurilor patrimoniale. inclusiv efectuarea operatiuniler T numerar prin
casieria proprie;

& nrodul de aplicare a prevederilor tegii privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia.
precum si ale reglementarilor privind inveniarierea bunurilor din domeniul public al UAT:

@ constitvires si udlizarea Tondurilor pentru desfisurarea de activitdti canform  scopului,
obiectivelor si atributiilor previzute in actele normative prin care a fost infiintald entilatea:

g angajarea. lichidarea. ordonantarea si plala chelwielilor bugetare cenform reulementarilor
legale s11n concordanta cu prevederile legii bugetare si a destinapiei stabilite;

w8 lepalitates, sconomicitaiea, eficienla si eficacitatea utitizarii fondurilor alocale din Fondul de
rezervd. in concordanta cu necesilatea alocdrii acestor fonduri in regim de urgentd sau pentru cheliueli
neprevazute:

& electuarea chelwieliler pentru acjiuni cu caracter social-cultural si lestiv cu respectarea
prevederilor jegale, inclusiv in cazul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocale pentru
activiiay sportive, actiuni social cullurale si pentru sprijinirea unitatilor de cult:

8 verificarea modului de utilizare si raportare a sumelor primite de |a bugetul de siat. din fondul
de rezervad bugetard. din alie surse de venituri si anume. sumele defalcate din taxa pe valoarea
adduguid, conform destinatiilor prevazute in legea bugerului de stat pe anul 2013, 51 din busetele
ministerelor care deruleazi proiecte. programec:
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¥ acordarea si utidizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare pentru nivestitd. a
subventitlor si ransferurilor, precum si a allor forme de sprijin financiar din partea statului sau a
unitatilor administrativ-teriloriale:

& datoria publica; scrisparea nr. 1174001 [/2016.

w4 se va verifica dacd UAT) Cluj inregistreazd la 31.12.2015 chligalii provenind din finantari
rambursabile angajate pe bare contractuale sau garantate de cdtre aceasta:

& reducerea arieratelor si plitilor restante inregistrate la nivelul enttatii. achitarea platilor
restante de ia finele anului anterior - dacé este cazul;

e situatii comparative privind evolutia platilor restantc §i a arieratelor. dinamica acestora
incepind cu data de 31.12.2013. analiza pertinenta a cauzeler §i fenomenelor care au condus la aparitia
si menlinerea aricratelor - dacd este cazul,

B obligatiile institutiei publice catre bugell consolidat al stawlui,

8 vinzarea si/sau scoaterea din funcliune a activelor corporale, concesionarea sau Inchirierea de
bunurt proprietate publicd si privaid a unitdti administrativ-teritoriale (inclusiv pasunile eomunale.
concesjonarea de servicii cu caracter public si asocierile in participatiune;

¥ stabilirea indicatoriior de performantd aferenti coniraetelor de delegare a gestiunii serviciilor
publice si a clauzelor contractuale prevazute in contraciele de vanzare a masei lemnoase:

W respeclarea de catre entitatea auditatad a principlilor economicitatii. cficientei s eficacitagii n
utilizarea fondurilor publice si in adminisirarea patrimoniului public §i privat al statului si al
unitatilor administrativ-teritoriale;

® identificarea eventualelor carenje. mmadveriente sau imperfectiuni legislative:

& alie obiective in limita compeientelor stabilite de lege.

Obiectivul 6: S-au verificat urmatoarele documente, date si informatii privind:

¥ asocierea cu entitdti private sau publice a UATI Cluj:

&8 exislenta parteneriatelor public - privat;

¥ infiintarea de societdti comerciale cu participarea fa constituirea capitaluiui social a UATI
Cluj.

I1. Obiective verificate in baza prevederilor punctului 260 din Regulament

Au fost supuse auditarii si londurile publice alocate citre entitdti aflate n subordine. sub aspectul
fundamentarti si justificarii sumelor solicitate, al monilorizarii si controlului utilizarii fonduriior in
conditii de legalitate. regularitate, economicitate. eficienti si eficacitate.

S-au verificat si fondurilc alocate Regiei Autonome de Administrare 2 Domeniului Publie si
Privat al Judeului Cluj pe pericada 2013-2015, regie care s-a desfiintat incepénd cu data de
01.01.2016 prin Hotararea Consiliului Local nr. 253 din dala de 30 oclombrie 2015, prin preluarea
activildtii de ciire serviciul public comunitar de administrare a doineniului public si privat al judetulus
Cluj

De asemenea, au lost verificate $i fondurile acordate sub orice alle forme de sprijin financiar din
partea entitdlii. asociatiilor si fundatiilor fard scop lucrativ, cullelor religicase, asociatiilor culturale.
sportive, etc,

{II. Obicctivele actiunii de verificare privind aspectele cuprinse In petitii.

S-au wverificat aspectele cuprinse in sesizarile Tnregistrale la Camera de Conturi Cluj sub nr.
1688/21.08.2015,1136/21.03.2016.  0r,909/08.03.2006, nor.1368/06.04.2016.  nr.1239/29.03.20(0.
nr.2313/11.11.2014, nr1Q03/11.05.2015 si nr.2310/09.12.2014.

3. Prezentarea generald a entjtatii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia:

{. Contexrul institufional:

Potrivit prevederilor art. 122 din Constitutia Roméniei si ale art. 24 s art. 87 alin. (1) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001. republicatda cu maodificarite si completarile ulierioars,
Consiliul Judetean este autoritatea administratizi publice locale. consfituila ia nivel judelean. pentru
coordonarea activitaiii consilitlor comunale si orasenesti in vedersa realizarii serviciilor publice de
interes judeijean.
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in unitiiie administrativ-teritoriale. administralia publicd se organizeaza st functionenzd in
temeiul principiilor descentratizinii. autonemici Jocale. deconcentrdrii serviciilor puklice. chebililatii
autoritdyilor administraliei publice locale. Jegalitatii, responsabilitati. al consularii cetdtenilor in
selujionarca problemelor locale de interes deosebil. cooperarit si solidaritalii in rezolvarea problemelor
intregului judet.

Unitatea Administrativ-Teritoriald Judejul Cluj (UATI Clu)) este persoand juridicd de drept
public. cu capacitale juridica deplind i patrimoniu propriv. Aceasta este subiect juridic de drepl liscal.
titulard a codului de inregisirare fiscala nr. 3288110 si ale conturilor deschise la unitdjile teritoriale de
trezorerie, precum gi la unitigile bancare. Unitatea Administrativ-Teritoriald Judejul Cluj este titulard a
drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarez bunurilor care apariin
domeniului public st privat in care acesta este parte, precum si din raperturile cu alte persoane fizice
sau juridice, in conditiile legil.

UATJ Ciuj are sediu] Tn municipiu} Cluj-Napoca Calea Dorobaniitor. nr. 106 cod postal 400609,
telefon +40372.640.000, fax +40372.640.070, e-mail infopublici@ejclui.ro: cjc@cicluj.ro.

Consiliul Judetean este ales Tn conditiile legii, iar presedintele este ordonator principal de credite.

In vederea indeplinirii atributiilor conferite de legislaia in vigoare, Tn subordinea presedinielui
Consitivl Judetean Cluj este organizat si functioneazi un aparat de specialitate.

Aparatul de specialitate este organizat in funciie de specificul atribuiiilor n directii, servicii i
compartimente, care asigura realizarea atributiilor Consiliului fudetean Cluj, stabilile prin lege i altc
acte normative, precum st cele ce decurg din propriile hetdrdr si dispozitii.

Structnrile aparatului de specialitate au, fiecare. o competenta proprie. rezultata fie direct din
lege. fie din regulamentul de erganizare si functionare, pe care o exercila realizdnd acte administrative
si operatiuni tehnico-materiale. Ele nu au capacitatea decizicnala si nici dreptul de a inifia proiecte de
hotardrs, ci doar abilitatea legald de a fundamenta prin rapoarie de specialitate, studii, referate etc.. sub
aspect legal, formal, de eficientd si/sau eficacitate. procesul decizional realizat de Censiliul Judetean
Cluj, Presedintele Consiliului Judetean si Secretarul judetului.

Aparatul de specialitate al Consiliului Judetzan Cluj pune la dispozijia consilierilor judefeni
informatiile necesare indeplinirii mandatului acestera in conforinilale cu prevederile legale.

in perioada auditaid activitatea s-a desfisurat in baza Regulamentului de organizare si
functionare aprobal prin HCJ nr. 199 din 25.06.2013. cu aplicabilitate pind in data de 30.07.2015 si
HCI nr. 175 din 30.07.2015. in vigoare cu dala de 31.07.2015 si a Regulamentului intern aprobat prin
Dispozitia nr. 17/2013, modificata  prin Dispozititle nr. 414/28.11.2014, or. 11/20.01.2015 si or
132/30.04.20] 5.

UATJ Cluj in pericada auditatd a avul in subordine/coordonare/sub zutoritate un numar de 12
unitati de Tnvalamant, 3 servicii publice, 5 spitale, 10 unitdti de culturad. o unitate de asistenid sociala. si
un numér de 8 societdli comerciale si 2 regil sub autoritate {(document de tucru P4 arhivat la dosarul
permanent).

Totodata, mentionam faptu! ¢a Judejul Cluj este actionar la un numar de 8 socield|i comerciale cu
un aport de 33.414.437 lei si participant la constituirea a 15 asocia{ii cu un aport in numerar la
constituirea asociatilor de 38.700 lei (document de lucru P2 arhivat la desarul permanent).

fn anul 2015 enlitalea auditalad a achitat suma de 2.406.011.40 lci reprezentand colizafii catre
asociafiile de dezvoltare la care este participantd (document de lucru P3 arhivat la dosarul permanent).

Conform prevederilor HCJ nr. 255/30.10.2015 2 incetat dreptul de administrare al Regiei
Autonome de Administrare a Domeniului Public si Privat al Judefului Cluj asupra bunurilor imobile
prevdzute in anexa nr. 29 la HCJ Cluj nr. 143/2008. cu medificdrile si completarile ulierioare.
incepind cu data de 01.01.2016, ca urmare a imposibilitajii de realizare a obiectului de activilate.

Bunurile mobile aflate in propriefatea regiei, au frecut in domeniul privatl al Judejului Cluj si
adiministrarea Consiliului fudetean Cluj, care a preluat si toate drepturile (inclusiv cele de proprietate
intelecluala) si obligatiile Regiei Aulonome de Administrare a Demeniuiui Public si Privat al Judetului
Cluj, substituindu-se acesteia, inclusiv in litigiile allate pe rolul instaniclor judecatoresti, aving calhate
acliva sau pasiva. dupd caz 5i va continua derularea wituror raporturilor juridice, mdiferent de calitalea
5a.

In cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judeican Cluj, in termen de 60 zile de la dzta la
care a incetal dreptul de administrare al Regiei Autonome de Administrare a Domeniului Public si
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Privat al Juderului Cluj s-a organizal serviciul public comunitar de administrare a domeniuiug public §
privat al fudetulur Clhy prin infiintairea Direcfiel de Administrare a Domeniului Public si Privet al
Judetului Cluj.

Unilatea Administrativ Teritoriala Judeyul Clug isi deslascard activitatea in baza Legii or. 215 din
23 aprilie 2001, republicata, privind administrafia publicd locala. precum si a allor acle normative ale
administrajiei publice locale, cum ar [1:

e Constilujia Roméniei:

¢ Ordonanta Guvernului nr. 332002, privind Statutul-cadru al uniiatii administrativ-teritoriale.
cu modificarile 5i completarile viterioare;

e Ordonanta Guvernului or. 7072002 privind administrarea unitdlilor sanitare publice de
interes judetean i local, cu moedificarile si completarile ulterioare;

¢ Legeanr. 37172003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare;

e HG 139572016 privind (inantarea unitatilor de invalamanl preuniversitar de stat, {inantate din
bugetele locale. pe baza standardelor de cost pe elev/prescolar pentru anul 2011,

s Legea nr, 393/2004 — privind Statuwul alesilor locali;

¢ Lepea nr. 188/1999 privind statutul funciionariler publici. cu modificdrile si completarile
ulterioare;

o Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, cu modificirile si
completarile ulierioare;

o Legea nir. 52/2003 privind lransparenia decizionald in adminis(ratia publica, cu medificirile si
completarile ulterioare;

» Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitalilor de solutionare a petitiilor:

» Legea nr. 5442001 privind liberul acces la informatiile de interes public. cu modilicarile si
completérile ulerioare;

e |egea nr, 554/2004 a comenciosvlui administrativ, cu modificdrile si complelarile ulterioare.

fn domeniut contabilitatii:

s Legea contabilitafii nr. 82/1991, actualizald, republicad, cu modificirile i completarile
ullerioare;

e OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor mctodologice privind  organizarca  3i
conducerea contabilitdfii institugiilor publice. Planul de conturi pentru insritutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificdrile si completarile ulterioare;

o OMFP nr. 3512/2008 - privind documentele financiar-contabile, completat de Qrdinul nr.
283972010 al Ministerului Economiei s Finantelor;

¢ OMFP nr. 505/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocimirea si depunerea
situatiilor financiare trimestriale ale institutiilor publice. precum i a unor raportari financiare lunare in
anul 2013;

o Norme metodologice din 19.12.2014 privind incheierza exercitiului bugetar al anului 2014;

e OMFP nr. 96/2015 pentru aprobarea Normelor metodelogice privind inlocmirea si depunerea
situatiilor financiare ale instituyiilor publice la 31 decembrie 20174

e OMFP nr. 2861/2009 - pentru aprobarea Nommelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor. datoritlor si capitalurilor proprii:

¢ Ordonanta Guvernului nr. 8172003 - privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe affate in
patrimoniul institujiilor publice, cu modificarile si compleldrile ulierioare;

o Ordinul MF nir. 347172008 - pentru aprobarea Normelor metedologice privind reevaluarea si
amortizarca activelor fixe corperale aflate in patrimoniul institutiilor publice:

o HG nr. 2139/2004 - pentru aprobarca Catalogului privind clasificarea si duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe. modificatd prin HG nr.1496/2008;

o HG nr. 1860/2006 - privind drepturile si obligatiile personalului autoritatiior si institutiilor
publice pe perioada delegarii si delasarii in altd jocalitate, precum i in cazul deplasérii. In cadrul
localitatii. in interesul serviciului;

o HG nr. 31871995 - privind unele drepturi si obligatii ale personalului romén trimis in strainatate
pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar. cu modificdrile si compleldrile ulterioare:

Pag. 6/84



e OG nr. 1191999 — privind control intera 51 controlul financiar preventiv cu modificirile si
completdrite ulerioare:

o OMFP nr. 322/2003 - penire aprobarea Normelor metodologice generale referitoare 1a
exercitarea contrelului financiar preventiv, co modificarile §i completarile ulterioare - abrogat de art.3
din Ordinul nr, 92372014 la data de 28 julie 2014;

e OMFP nr, 923 din 11 julic 2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare
la exercitarea controlului financiar preventiv s1 a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfisoard activitatea de control financiar preventiv propriu

e Legea nr. 84/2003 - pentru modificarea si completarea Ordonaniei Guvernului nr, 116/1999
privind auditul public intern si controlul financiar preventiv:

o OMFEF nr. 1792/2002 - peniru aprobarea Normelor metedologice privind angajarea, lichidarea.
ordenarjarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum s§i organizarea. eviden{a §1 raportarea
angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si compleldrile ulterioare:

o OMFP nr. 946/2005 - penurv aprobarea Codului controfului intern, cuprinzind standardele de
management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarca sistemelor de control manazerial
cu moedificdrile §i campletarile vitericare;

=  OMFP nr. 4002015 pentru aprobarea Codului conrrelului intern managerial al entiatilor
publice;

» Legea nr. 284/2010 (actualizatd) privind salarizarea unirard a personaluluj platit din fonduri
publice;

# Legea nr. 283/2010 privind salarizarea in anul 207 | a personalului pl&tit din fonduri publice;

a Legea nr. 118/2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugerar, cu
modificarile si completarite ulierioare,

e OMFP-MMFPS nr. 77/22/2011 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea
prevederilor Legii nr. 285/2010 privind salarizarca in anul 20(1 a personalului pldtit din fonduri
pubkice;

» Legea nr. 283/201! (actualizatd) privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr,
8072010 pentru completarea art. !1 din Ordeonania de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
replementarea unor masuri financiare in domeniul bugerar. cu referire la salarizarca in anul 2012

« Ordonanta de Urgenta nr. 84 din 12 decembrie 2012 privind stabilirea salariilor parsonalului din
sectorul bugetar in anui 2013, prorogarea unor termene din acle normative, precum si unele masuri
fiscal-bugetare:

e QUG nr. 192012 privind aprobarea unor masuri pentru recuperarea reducerilor salariale;

o QUG nr. 103 din 14 noiembrie 2013, privind salarizarea personafulul platit din fonduri publice
jn anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice;

» Legea nr. 124 din 23 septembrie 2014 privind unele imasuri referitoare la veniturile de natura
salariald ale personalului piatit din fonduri publice;

o Legea nr. 53/2003 - Codul muncii. cu modificarile si completinle ultericare.

in domeniul finangefor — buget:

& Legea nr. 27372006 - privind finantele publice locale. cu medificarile si completarile ulericare:

e Legea nr. 300/2002 - privind finantele publice cu modificarile si completarile ulierioare;

e Legea nr. $71/2003 - privind Codul fiscal, cu moedificarile si completarile ulterjoare;

e QG nr. 92/2003 - privind Codul de procedurd fiscald, republicatd cu medificarile si completdrile
ulierioare;

s HG nr, 44/2004 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare alegii nr. 57 1/2003,
privind Codul fiscal cu modificarile st completarile ulterioare:

s OUG nr, [14/2009 - privind unele masur financiar bugetare;

e OG nr. 8072003 privind stabilirea uner nornative de cheltuieli pentru autontdtile si institutisle
publice;

e OMEF nr. 11992008 privind normele metodologice de aplicare a prevederilor art. § alin. (1)
din Ordonanfa de urgenjd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar:

Pag. 784

e
3713
s



= HG ur. 2642003 privind  stabilicea actiuntlor s categoriilor de  chelwieli. crieriilor.
procedurifor §i limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice;

Achizitii publice:

e OUG nr. 342006 — privind atribuirea contractelor de achizitie publica. a comractelor Je
concesiune de lucrdri publice sia contractelor de concesiune de servicii, cu modificdrile 51 completarile
ultericare;

¢ HG nr.  925/2006 - pentru aprobarea nermeior de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contrectelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenia a Guvernului nr. 342006 privind
atribuirea contractelor de achizifie publica. a coatractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii cu medificarile si completarile ulterioare;

= HG nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare [a atribuirea
contracielor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii prevézute in
Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizilie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdr publice i a contracielor de concesiune de servicii:

o OUG nr. 3072006 privind funclia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de
atribuire a contractelor de achiziie publica. cu modificarile si compl2iariie ulterioare;

= HG nr. 942720006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de urgemd a Guvernuluj
nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica. cu modificirile si completirile ulterioare.

Investifii:

= HG nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamenwlui de receptie a lucrdrilor de constructii si
instalatii aferenie acestora, cu madificarile si completarile viterioare;

e HG nr. 28/2008 privind aprobarea conjinutului-cadru al docwnentatiei 1efinico-economice
aferente investitiilor publice, precum $i a structurii si netodologiei de claborare a devizului general
pentru obicctive de invesliti g1 lucrari de interventii.

ii. Date cu curacier general;

ii.] Descrierea activitdfii, o scopului, obiectivelor 30 atribufiilor previzute tn actele norauidive
de infiinfare;

Obiectivele, Tunctiile si awibutiile Unitayit Administrativ Teritariale Judefu] Cluj, sunt ccle
precizate T Legea nr.213/2001 si se referd la ducerea la indeplinire a hotardrilor consiliului local,
administrarea corecld a patrimoniului pubiic $i privat al entitdtii, precum 31 solutionarea probleinelor
curente ale colectivitaii locale. participarea cu capital sau cu bunuri, In numele §i in interesul
colectivitdtilor locale pe care le reprezintd Infiinjarea, funcjionarea 5i dezvoliarea unor organisme
prestatoare de servicii publice si de utiiitate publica de interes local.

Potrivit Legii nr.215/2001, privind administratia publica locala, administratia publica in unitatile
administrativ-leritoriale s¢ organizeazd §i {unciionsazi in temeiul principillor autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice. eligibilitatii autoritdyilor administrajiei publice locale, tegalitatii §i
al consultdrii cetdienilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

i.2 Modul e organizare §t funcfionare a Unitdfii Administrativ Teritoriale Judepud Cluj,
precum §i entitdfile affuie Tn subordinea acestuio sau care au beneficiat de fonduri publice din
bugetul ucestuin;

Pentru anul auditat, organigrama, statul de funclii $1 numarui de personal din aparatul de specialitate al
Consiliului ludetean Cluj au fost aprobale, conforn prevederilor legale, de catre Consiliul judetean, la
propunerea presedintelui prin HCJ nr. 76/28.04.2014, nr. 83/30.03.2015 sinr. 270/10.12.2015.

Aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Cluj est2 organizat in directii. servicii si
compartimente, dupd cum urmeazi:

Serviciul Relatii Publice

I

2. Servicwl Administratie Publica. ATOP
3. Serviciu] Audit Intern

4. Cabinet Pregedinte
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I. Direcjia Generald DBuget - Finante, Resurse Umane

1. Serviciul Bugel Local. Venitori

2. Serviciul Financiar — Contabil

3 Biroul Agenti Economici i Institupi Publice

4. Serviciul Resurse U'mane

5. Serviciul Logistic

I1. Direetia Juridici

Serviciud Juridic, Comencios Admimsiratiy

1. Compartimentul Menitorul Oficial al Judetului, Arhiva
Compartimentul Managementul Unitatiler de Asistenid Medicala
Compartimentul Auloriatea Judeteana de Transport
IT1. Directia Urbanism $i Amenajarea Teritoriului

I, Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului

bl Compartimentu) Mediu

2. Serviciul Autorizari. Discipling in Constructii, GIS

IV. Directia Dezvoltare si Investitii

1. Serviciul Lucrari si Achizijii Publice

I.1 Unitatea de Monitorizare Servicii de Utlita{i Publice

2. Serviciul Dezvoltare l.ocala 5i Regionald. Turism

3. Serviciul ,,Centru National de Informare $i Promowvare Turistica Cluj
UIP Managementul integrar al deseurilor

L) =

0

Presediniele Consiliului Judejean Cluj are calitatea de ordonator principal de credite. si raspunde
de buna funciionare a aparawilui de specialitate, pe care il conduce i 1l controleaza.

Vicepresedintii consiliujul judeizan si secretarul judefului asigurd conducerea, coordonarea si
controlul activitajii desfisurate In cadrul structurilor aparatului de specialitale, in conformitate cu
dispozitiile presedintelui Consiliului Judeiean Clu).

Secretarul Judejulul indeplineste atributiile prevazute de lege precum si cele Tncredinjate de
constliul judetean st presedinte.

Conducerea directiilor de specialitale se asigura prin directori si arhitectul sef. care pragrameaza.
organizeazd, coordoneaza 5) controleaza activitatea personalului din subordine. conform prevederilor
organigramel, fisei postului §i a regulamentului de organizare si funclionare.

Directorii, arhitectul sef si sefii serviciilor subordonate direct Presedintelui au urmitoarele
atribufii gi compelternte:

» organizeazd, coordoneazd Indruma gi controleaza activitatea dirccliel sau compartimentului
independent in scopul indeplinirii. de cétre personalul din subordine, atributiilor stabilite prin prezentul
regulament:

» asigurd informarea permanentd a presedintelui consiliului judetean, n legaturd cu
problemele directiei sau companimentutur independent:

> prezintd in seris, la solicitarea inifiatorului, rapoartele de specialitate asupra problemelor
inserise pe ordinea de zi a sedinjelor consifiufui judeean:

» respectd si aplicd procedurile de managemenlfcontrol intern prevazute de Ordinul MFP .
946/2005;

» unndresc respectarea normelor de munca. conduitd si disciplina de citre salariali;

# fac propuneri, la solicitarea consiliului judeiean, cu privire ta specialistii din cadrul directie
sau compartimentuiui independent ce vor reprezenta institu(ia la manifestarile cu caracter profesional,
national si/sau international, arganizate de institufii publice si organizalii neguvernamenlale pe
probleme ale administratiei publice sau in comisti §i/sau organisme constituile in aplicarea prevederilor
unor acte normative:

» inainteazd presedintelui consiliului judetean. propuneri de modificare a atributiilor dircctic
sau compartimentului independent in corelare cu dispezitiile actelor normative nou aparute;

7 propun presedinielui consiliului judejean. maodificdri in structura direcliel, in corelare cu
atributiile consiliului judetean. velumul si complexitatea activitatilor profesionale;
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> pun in aplicare reglementarile Sistemuiur de management al calitdtyi in contormitaie cu SR
ENISO 8001 pentru serviciile catre cetdleni. in activitalea pe care o deslasoara:

» wtilizeazd zilwic instrumentele § iehnicile MRU (evaluarea perfonmanielor. sprijin
debutantilor in timpui pericadei de probd, stabilirea necesarului de [(onmare $i perfeciionare
profesionald, sprijinirea carierei functionarilor publicl, motivare. elc.}:

# [urnizeazd intformatii pentru sistemul MRU (caracteristicile funcliel. cerinte. necesar de
[ormare);

> analizeazd nevoile legate de resurse umane (necesar de formare, necesaru} de forla de
munca, noi fise ale posturilor. elc.);

¥ fac propuneri privind echipa condusd (recompense, mobilitate, dezvohare cariera. formarc,

B

—_

%]
—

» participd activ la dezvoltarea competenteler. cunestinielor si abilitafilor functionariler
publici subordonal}, inclusiv desemnarea lor ca participanii la programele de formare profesionali;

» repartizeazd, spre rezolvare. sefilor de compartimente sau  salariaiilor, dupa caz
corespondenta prisnitd cu rezolulia pregedintelui consiliului judetean:

» urmaresc $i contreleaza ca hucrarile i propunerile salariatitor direcjiei sau compartimentuluj
independent, si indeplineascd elementele de legalitate cerute de aclele normative care au stat la baza
elaboririi acestora;

¥ semneazd, potrivit competeniclor stabilite. lucrarile si corespondenia direciiel sau
compartimentului;

¥ colaboreazd intre ei precum $i cu conducatorii serviciilor publice de interes judetean de sub
auteritatea Consiltului Judetean Cluj, cu autoritdfile administratiei publice locale din judel, cu sefii
serviciilor deconcenirate ale ministerslor. in scopul de a asigura indeplinirea competentelor legale ce
revin Consiliului Judejean Cluy, in conditiile de legalitale, oportunitate si eficienia:

# asigurd indeplinirea in conditii de legalilate. operativitate si eficientd sporitd a tuturor
atributiifor ce le revin;

» exercitd orice alie atribujii primite de la presedintele consiliului judetean din domeniul de
activitate;

Serviciile constituite in cadrul directiilor de specialitate supt structuri in subordinea direcid a
directorului, conduse de un sel de serviciu, care este abilital 53 realizese urmatoarele atributli:

v" conduee, Tndruma si coordoneazi activilatea cchipei conduse;

v asigurd informarea permanentd a conducerit direcjiei in legdturd cu problemele specifice
serviciului;

¥' respectd si aplicd procedurile de management/control intern previzute de Ordinul MFP nr.
946/2003:

v'urmdéregte respectarca normelor de muncd, conduitd si disciplind administrativd de caire
salariafii din subordine;

v" reprezinid directia in lipsa directorelul, Tn problemele specifice serviciului pe care il
coordoneaza;

v' exercild si alte atributii primite de la presedintele Consilivlei Judetean Ciuj sau de ia
directorul directici din carc face parte.

Aparatu] de specialitate gl Consiliulut Judetean Clu). cuprinde doua caiegorii de personal:

- [unctionari publici, cdrora le sunt aplicabile dispozitiile Legit nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici. republicatd, cu modifiearite si completarile ulterioare, complelata cu prevederile
fegislatiei muncii:

- personal angajat cu contract individual de munc, ciruia i sunt aplicabile prevederile Codulni
muncii;

Ambelor categorii de personal din aparatl de specialitate. §i se aplich. in mod corespunzitor.
dispozifile Regulamentului de organizare 51 functionare.

Detalierea atribugiilor peniru Hecare structurg din cadrul aparatuiui de specialitate al Consiliului
ludetean Cluj, este redata in regulament. iar individualizarea atribufiilor pentru fecare functionar
public ori salarial se regaseste In fisa postului,

Potrivit statulut de functil. pentru aparatul de specialitate a Consiliului Judetean Chuy au lost
prevazute 131 de posturi din care 147 in aparatul de specialitate $i 4 pentru proiecte. respectiv 3 funcui
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de demniiate publica, 124 functii publice si 23 functii contraciuale. In anul 20135 numdarul mediu de
angajati a fost de 110,

Cu Dispozitia nr. 334°06.09.2012 a fost aprobat Codul de vonduitd elicd si profesionald a
Tunctionarilor publici i a personalului contractual din cadrul aparawlui de specialitate al Consiliului
Judetean Cluj.

Consiliul judetean, autoritate a administraliei publice locale. pentru coordonarea activilayii
consilitlor coniunale, orfgenesti si municipale din Judeul Cluj. este compus dintr-un numar de 36 de
consilierii judeteni §i esle organizatl in 7 comisii de specialitate. in principalele domenii de activiiate,
dupd cum urmeazi:

1. Comisia pentru relagia cu autoritagile si comuni@tile focale;

2. Comisia de prognoze, programe, buget-finanie si reladii inlernationale;
3. Comista de amenajarea teritoriului, urbanism, investifii;

4. Comisia de palrimoniu. regii, comerf. turism;

5. Comisia de sdnitate, asistenid sociala, tineret si sport;

¢. Comisia de invitdmant, cullura, artd, religie;

7. Comisia de agriculturd, silviculturd si mediu.

Consiliul Judetean si-a desfasurat acuivitatea in cadrul a 11 sedinje ordinare si 7 sedinje
extracrdinare din care 4 au fost convocate de indata,

Obiectivele, functiile si atributiile entitatii auditate si factorii interni §i externi care pot
influenta realizarcs acestora

fn scopul aplicarii legilor si a celorlaite acte normaiive, aparatul de specialitate al Consiliului
Judeiean Cluj, indepiineste urmatoarele airibufii generale:

= punerea in aplicare a legilor si a celorlalte acte normative, a hotararilor adoptate de Consiliul
Judetean Cluj si a dispozitiilor emise de presedintele acestuia;

e fundamentarea proiecielor de acle normative i a altor reglementari specifice autoritatii
precurmn si asigurarea avizarii acestora:

= elaborarea proiectelor, stdiilor, programelor, prognozelor, rapoanelor §i altor documente pe
care se fundamenteazd procesul decizional din cadrul Consiliului Judetean Cluj;

« acordarea, ia cererea autoritafitor administratiei publice locale din judei. de asistenta
juridica, economici. tehnicd si din alte domenii de specialitate:

= exércitarea de activitdli de indrumare si control. conform prevederilor legale fn vigeare st in
condifiile Regulamentului de organizare §i funciionare:

v realizarea auditului public intern pentru auteritate si instimjiile subordonate:

= realizarea de aclivitati, in conformitate cu stralegia de infermatizare a adininistratiei publice:

* indeplinirea oricdror alte atributii ce decurg din legislajia in vigoare, din holardrile
Consiliului Judetean Cluj si din dispozitiile emise de presedinte;

v riAspunderea, in conditiile legii si a Regulamemulul de organizare s1 {functionare. pentru
ntreaga activitate desfasurata. '

Potrivit Strategiel de Dezvehare a Judetulnn Cluj perspectivele de dezvoltare ale judetului Cluj au
ca obiectiv general stabilirea directitlor de aiocare a fondurilor publice peniru investitiile cu impact
major asupra dezvoltarii economice §i sociale a judeiului. in scopul diminudrii decalajeior existente
fata de entitifile similare din statele membre ale Uniunii Europene, cét 51 a dispantitiler inerne (urbsn
- rural, disparitafi zonale $.a).

Domeniiie care contribule la definirea provocirilor de dezvoltare pentru judelul Cluj sunt:

- fincurajarca dezvolldril socio economice. cu abordare integrata a cresterii economice,
dezvoltérii sociale si protectiel mediului in Zona Metropolitand Cluj. exploatdnd statutul de pol de
cregtere al municipiului Cluj-Napeca;

- coordonarca dezvoltirii spajiale a unitayilor administraliv teriloriale membre. corelat cu
dezvoltarea infrastructurii;

- incurajarea dezvoltirii in Zona Mewropolitand Cluj a unei economil de piajd competitive
inicrnalional;

- creglerea calitagii vielii 1 promovarea coeziunii teritoriale. economice i sociale din Zona
Metropolitana Cluj;
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- inlitararea disparitajilor dinue localitdtie Zonei Metropoelitane Clu) in condiyiile indicatorilor
si a niveluiui de dotare prevAzut in Legea nr. 3312001

- promovarea profeciicl mediulul. cu utilizarea ragionald a resurselor naturale. conservarea
bicdiversitatii;

- stimularea inevani st a folosin tehnologiei informaionale sia comunicatiitor in dezvaltares
durabila a potului de crestere:

- imbunatalirea si dezvollarea infrastruclurii de transport. lelecomunivalii i energie §i a
coordondril dezvoliarii serviciiler publice.

Consiliul Judetean Cluj impreund cu celelalte autoritati ale administragiel publice locale din
mediul urban si cel rural au stabilit Impreund investijiile carora trebule s i se acorde prioritate fa
finantare. precum si peliticile care vor sia la baza realizérii acestor investifii publice.

La mivelu) judetulul n anul 2015 se aflau n derulare 11 proiecle cu finanjare din fonduri externe
nerambursabile. din care 4 proiccte cu data de finalizare in anul 2015:

+ Managementul conservativ si participativ Tn siturile Natura 2000 Cheile Turzii §i Cheile
Turenilor.

= Ferneia Tn viziunea mass media — factor de echilibru si egalitate,

+ Dizabilitatea — 0 sansa, nu un handicap |,

» Modernizare si dotare eentru de recuperare si reabililare neuropsihiatrica Jucu.

Proiectul Construire parc industrial Tetarom [V a fost reziliat Tn data de 01.07.2015.

fn anul 2015 din bugetul judetului Cluj au fost repartizate credite bugetare ordonatoriior tertiari
de credite Tn sum? totald de 100.641.484 lei (cap. 34 - alle servicii publice generale — 1.176.599 lej,
cap. 63 — invatdmaint special — 47.480.695 lei si cap. 68 — asiguran si asistenid sociald — 31.984.190
lei}. din care exemplificim:

e Directia Generala de Asistentd Seciala si Proteciia Copifului - 31.984.150 lei.

s Liceul Tehnologic Special Cluj-Napoca Samus - 7.267.323 Jei.

o Scoala Gimnaziald Speciald Centru de Resurse si Documemare penuu Educatia
Incluzivd/integratd — 6.209.119 lei.

e Liceul Special pentru Deficienti de Vedere Cluj-Napoca — 6.070.526 lei,
e Centru] Scolar pentru Educatie Incluzivd Clu)-Napoca - 5.563937 tei,
e Liceul Tehnologic Speciai pentru Deficien{i de Auz Chuj - 4.858.552 lei,

¢ Centrul Judetean de Resurse 51 Asistentd Educationald Cluj — 4.396.727 lei,
» Scoala Gimnaziald Speciala pentru Deficienyi de Auz Kozmutza Flora — 4.770.364 lei,

Totodata. in anul 2013 au fost alocale sume prin transferuri in valoare totald de 117.329.963 lej
{cap. 54 — alwe servicii publice generale — 1.216.339 lei, cap. 66 - sandtale — 5.971.317 lei. cap. 67
culturd, recreere si religie ~ 21.809.6406 lei si cap. 68 — asigurari 5i asistentd socialad — 87.673.485 lei),
din care exemplificini:

= Directia Generalz de Asistentd Socizla gi Protectia Copilului — 87.673 485 el
¢ Filarmonica de Stat Transilvania — 7.797.895 lei,

s Biblioteca Judeteand Octavian Goga — 4.248.361 e,

o Scoala Populara de Arte Tudaor Jarda — 2.786.920 lei,

o Spnalul de Boli Psihice Cronice Borga —2.487.553 le.

Alocatiile bugetare pentru activitalea curentd au fost in suma de 37.371.362 le1 (RAADPP Cluj).
jar cete pentru investitii au fost in suma totald de 43.8349.135 lei (RAADPP Cluj - 24.624.525 lei s1 RA
Aeroportul International Avram Tancu Cluj - 19.209.053 lei).

Obicctivul general al Strategie) de Dezvoltare a Judetuln Cluy este imbunatalirea continua a
calitalii viejii penlru generagiile prezente §i viitcare prin crearea Linor comunitayi sustenabile. capabile
sa gestioneze gi sa foloseased resursele in mod eficient, sé valorifice potengialul de inovare ecologica si
sociala al econumiei in vederea asigurarii prosperitd(i, protecticl mediului s cocziunii sociale.

[n implementarea strategiet de dezvoltare, potrivit art. 91. alin.2. litb), din Legea nr. 215/2001 2
administratiei publice locale, cu medificirile si completdrile ulterioare, Consiliul judelean are atributii
privind dezvoltarea economico-sociald a judetuiui. exercitandu-si aceastd atributic prin fapwul ca
adoptd strategii, prognoze si programe ge dezvoltare economice-sociald si de mediu a judejului. pe
baza propunerilor primite de la consiliile locale: 1010data. dispune. apreba i urmareste, in cooperare cu
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autorildtile sdministratiei publice Jocale comunale si oriisencsti interesare, masurile necesare. inclusis
cele de ordin financiar. pentru realizarea acestora.

In acest context, este de o deosebiid imponania stransa colaborare dintre autorititile judelene si
iocale si societatea civila. parteneris seciali. comunitatile lecale §i cetdtenil pentru atingerea
obiectivelor dezvollarii durabile.

In acest scop au fost identificate urmatoarele obicctive- cheie:

- Protectia mediului, prin masurl care 53 permitd disocierea cresteril economice de hmpacuul
negativ asupra mediului:

- Echitartea §i coeziunca sociald. prin respeclarea drepturilor fundameniale.  diversitati
culturale. epalitatii de sanse si prin combaterea discriminarii de orice fel;

- Prosperitatea economicd, prin promovarea cunpoaslerii, inovarii st compelitivilagi pentru
asigurarea unor standarde de viata ridicate si unor locuri de munch abundente st bine platite.

Obiectivele specifice ale Swalegiei suni:

- Dezvoliarea urbana durabild fa nivel judetean prin regenerarea/revitalizarea oraselor cu
peolential de crestere economica;

- Imbunatdlirea infrastcucrurii judetene prin reabilitarea si modernizarea infrastructurii de
transport,

- Tmbunété;irea infrastructuril serviciilor soclale. de sénifate 5i educationale a nivel judetean si
local;

- Sprijinirea  dezvoltarii mediului de afaceri judetean si local in scopul imbunatifirii
competitivita(ii activitalilor economice prioritare $i inovatoare:

- Dezvoltarea turismului judetean prin creglerea competitivitagii - serviciilor turistice i
prezervarea valorilor eulturale;

- Dezvoltarea rurala durabila fa nivel judeyean:

- Pratectia mediului inconjurator.

fn contextul unei econamii globale, Stralegia de Dezvaitare a Roméniei si implicit a judefului
Cluj trebuie sa pund accentul pe dezveltarea urband durabila prin regenerarea/revitalizarea oraselor cu
potential de crestere economica.

Pentru o dezvoltare economica durabila in zond se considerd necesar a se dezvolla aclivitdtile din
agriculturd, industria aliimentara. zootchnije. industria prelucrdrii faptelui, industria prefucrarii carmii,
fermele zoolehnice integraie, precum si din comer], mestesuguri traditionale. agroturism si turism
rural.

Avand ca principale puncte forie: tradifia. personalul calilicat, avanajul de a {1 0 zond geogratica
cu potential ndicat de dezvoltare si Gind un ceniru polarizator In regiunea de dezvoltare Nord-Vesl (pol
naional de crestere), s-a urmarit in principal crearea unej baze antreprenoriale dinamice, avand in
vedere cd mmediul de afaceri existenl in judey este preocupal de diversificarea economica st cd acesta
raspunde cu promptitudine la oportunitdyile de piatd atat locale, ¢it si regionale,

De asemenca, s-a urmarit promovarea unei bune colabordri inwe mediul de afaceri si cel
academic de la nivel judelean si focal pentru stimularea cercetdrii, dezvoltirii si inovarii in cadrul
companiilor din domeniul public, dar si din cel privat.

Modernizarea infrastructorii judefene si locale de transport si imbundratirea, pe aceasia cale. a
accesabilitd(li reprezintd unu! din cele mai importante domenii din sfera de competenta a Consiliutui
Judelean,

In domeniul proweciier medivlui Inconjurdtor. obicctivele care trebuie urmarie de ciire
auloritagile judetene si locale in acest domeniu se refera la:

- imbundtdtirea calitdtii si a accesului Ja infrastructura de apd §i apd uzaid prin asigurarea
serviciilor de alimentare cu apa i canalizare in zonele urbane si stabilirea structurilor regionale pentru
managementul servicittor de apa/apa uzata:

- dezvolitarea sisternelor durabile de management al descurilor:

- reducerea risculul de producere a dezastrelor nawrale cu efect asupra populatiel prin
implementarca masuriler in cele mai vulnerahile zone.
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.3 Participarea enditdfii supuesd auditdrii la capivalud social af altor entitdii;

Tabetul ned — Situgjia porticiparil eniiidpil la capitalul social al altor emniidpy

Nr. | Denumire | HCJ [ Capital ' Numar Numir raloare actiuni Jl:’onr.l
cri. ’ infiinjare | social - actiuni  acfiuni - detinule de ereg |
| Nrsi | (lei) Total | definute U.AT. col.6/
data Cde UAT. [Judetul Cluj  col.3
Judetul :
Cluj !
0 1 ' 3 ] 6 = g
L1 Societati, companii
i 1§ Societatea TETAROM 66/2001 1 14.140.310 | 1 412,031 1,404,707 | 14,047,070.00 | 99.34
- S.A.
' 2 | Societatea Centrui 132/2003 101,850 2.500 1.375 56,017.50 | 55.00
Agrotransiivania S.A. - )
:L 3 | Societatea Clujana S.A 7172005 | 11.194.809 | 7.168.834 | 6,662.455 | 10,460,559.75 | 95.44
1 | Societatea Univers T S.A. Decizie | 761,070 304,428 " 304428 761,070.00 [ 100.0
32/1992 | ‘, | 0
i 5 | Compania de Apa Somes 213/2004 | 6.878.520 587,852 1 683352 | 6,833,520.00 | 99.04
| S.AL !
I 6 | Societatea Cluj Arena S.A. 23572011 540,000 3.000 ‘ 2700 486,000.00  90.00
7 | Societatea Pazi gi 195/2010 650.200 - - 630,200.00 | 100.0
Proteciie S.R.L. _ | 0
8 | Societaiea Drumuri §i 67/2014 100,000 - - 100,000.00 | 140.0
Poduri Judetene S.A. 0|
TOTAL 34,366,959 33,414,437.25
11 | Asociatii
1 | Asociatia Regionala pentru | 250/2007 9.000 . - 1.000.00 | 111}
Dezvoltarea Infrastruciurii
in Bazinul Somes Tisa |
2 | Asociajia Stajiunea 126/2006 4,650 - - 0061 2,18
Muniele Baisorii |
3 Institutul Regional pentru 1672007 197,600 - - 10,00¢.00 | 5.06
. Educalie, Cercetare i ‘
! Transfer 1 |
4 | Asociatia de Dezvoltare 4872009 61,500 - - 500000 815
fntercomunitard Eco
: Metropojitan -
. 5 | Asociatia Produs de Cluj 306/2010 900 - . 300.00 [33.33
! G | Asocialia pentru 19020011 1800 -] - 100.00 | 536
| Dezvaltarea §i Promovarea
; Turismului Clujean _
7 | Asociatiz pentru Decizie 9,000 - - 500.00 | 556
Dezvoltarea Inflrastructurii 2000
locale, Infiintarca
Sisiemelor De Transport §i
Distribufie a Gazelor
| Naturale
3 | Asociajia de Dezvoltare 19972007 60.000 - - 10.000.00 [ 16.67 |
| Intercomunitara
| Transilvania de Nord _ ! _ ]
9 | Asociatia Clusteru) Agero- 1072013 9.000 - - 300.00 | 5.36 !
Food-Ind Napoca i ! il
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1o Cluj Innovation Cily I 352009 80050 | o] = 11.200.00 | 14
10 | Asocialia Cluj-Napaca | 1742012 4.000 | -1 = ;
| 2021 Capitala Culwsala | ‘ |
_ Burepeand | 1 | |
il Asociayia Pactul Regicnai | 1332010 16.892 ! =i =]
Mord-Vest pentru Ocupare
| si Incluziune Sociala ! !
12 | Ascciajia Cluj 11 | 23320021 140.000 | - - .
13 Asociapia de Dezvoltare 2542008 600 - ¢ - - -
. Zona Metropolnana Cluj _ !
' 14 | Ansamblul Regiunilor 106:2006 ! =4 =i = < 5
i Europei | [ ]
13 | Unjunea MNationald a 77:19%9 | - - -
i Consilitlor Judetene din
' Romiénia 1 =
| TOTAL 595,142 | . 38,700.00
ITT | Alte entitati B i
I | R.A. Aeroponul 48/1997 = )| = X
| international Avram lancu
Clyj ! [ i o ]
| 2 | Regia de Administrare a 752003 - ; - - - —“:
Domeniulei Public $i j i :
Privat Cluj | J
P TOTAL GENERAL 34,962,101 | ‘ 33,453,137.25 .

ii.d Veniturile i cheltuielile aprobate prin buget aferente perioadei quditute;
Bugetul de venituri si cheltuieli a fost intocmit in conformitate cu prevederile Legii nr. 27372006

privind finantele publice locale, a fost detalial in cadrul veniturilor pe capitole si subcapitole, iar in
cadru) cheltuielilor pe parti. capitole, titluri, articole, aliniate si paragrafe, dupa caz.

Bugetul de venituri i cheltuieli a fost intocmit §i aprobat pe cele doud sectiuni, secliunea de

functicnare, respectiv sectiunea de dezvoitare. Ordonatorul de ¢redite a prezentat la letmenete stabiliie
prin Legea nr. 273/2006 privind {inaniele publice locale in sedintd publica spre analizd si aprobare de
catre autoritdfile deliberative executia bugeletor pe cele doua sectiuni.

Bugetul inijial 2 fost aprobat prin HCJ nr.33/12.02.2015. iar cel final prin HCJ nr.50/30.12.201 5.
In anul bugetar 2015, Unitatea Administrativ Teritoriald JTudejul Cluj a avut un numéar de |1

reclificari bugelare, bugetul judefului definitiv fiind:

766.247.001 lei:
820.964.931 lei:
638.962.310 lei, din care venituri proprii 190.279.037 lei.
§39.010.800 lei:
§96.538.750 lei;
629.213.097 lei.

Venituri: - Prevederi inijiale
- Prevederi definitive
- fncasari realizate
Cheltuieli: - Prevederi inifiale
- Prevederi definitive
- Plati efectuate

ii. Principalele date din sitwafiile financiare, precum §i analiza in evolufie a acesiora pe

wltindi tref ani;

Bugetul de venituri si cheltuieli a fost intocmit in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006

privind finaniele publice locale, a fost detaliat in cadrul veniturilor pe capitole si subcapitwle. iar in

cadrul cheltuielilor pe parfi, capitale, titturi. articole. aliniate i paragrafe, dupa caz.

Bugetul de venituri si cheltuieli a fost intoemit i aprobat pe cele douad sectivni. sectiunea de

nunctionare, respectiv seciiunea de dezvoliare. Ordenatorul de credite a prezentat la termenele stabilite

prin Legea nr. 273/2006 privind finaniele publice locale n sedinta publica spre analiza si aprobare de

cdtre autoritdtile defiberative executia bugetelor pe cele doud sectiuni.
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In prezentarea exceulie] bugetului judetului, auditorn publici externi au tinut scama de principiul
consolidarii instituit de legea finanteler publice locala, Tn vederea evildrii dublei evidenijeri a

transierurilor.

In sinteza, principalii indicatori cconamice financiari la data de 31.12.2015, comparativ cu ce

alereny) aniior 2013 si 2014, se prezinid astfel:

BILANTUL CONTABIL

Tabel nr.2 Analiza bilantului contabii

-lei-
I . T i
: ] iferenta i
| DENUMIRE INDICATORI Sold la . _Diferenta _Diferenta E
31.12.2013 31.12.2014 31.12.20158 (2015-2014) | (2015-2013)
{ 1 2 3 4=3-2 5=3-1
ACTIVE NECURENTE, mui 499.600.478 510.297.480 534.508.585 24.211.099 34.908.107
Active [ixe necorporale 662.844 776062 845.007 68.945 182163
fnstalalii iehnice, mijloace de
lransport,  animale,  plantalii,
mijioace de transpory animale, 97.157.407 99.274 256 $9.074.292 -199.964 1.916.883
plantaliz, mobilier, aparaiurd
birolica si alle active corporale |
Terenuri i cl3din 401.760411 110.227.349 | 434.521.419 24294070 32.751.008
_Actjve financiare necurente 0 A _ 0 ] 0
Creame necurcnle - sume ce i A ! R
urmeazi a {1 incasate dupd o 19.816 19.819 67.867 48,048 48.05]
pericada mai mare de un an =
ACTIVE NECURENTE - -
34. 30057725 . . . 504.275. 433.517.75
VAT, CLUS 1.201.334.583 1.130.577.258 | 1.634.852.339 04.275.081 | 433.517.756
Active fixe necorporale 650.331 881,399 543;4] l -237 988 -7.120
Instalatii ehnice, mijloace de
transport, animale, plantajii. 43.423.5351 | 36.895.178 133.174.705 93.179.527 91.751.134
mijloace de transport, animale, I
!Ercnuri si cladiri B 1.127.110.604 1.056.059.630 1.467.426.320 | 411.366.690 | 340.315.71¢6
| Active [inanciare nccurente 31.891.537 33.441.937 | 33.433.137 11.200 1.561.200
Creanle necurente - suIme ce
| urmeazd a [l incasate dupé a 237.060 199.114 134.766 -44.348 -103.154
perioada mai mare de un an
TOTAL ACTIVE 1.700.935.061 1.640.874.744 2.169.360.924 528.486.180 4168.423.863
Stocuri i 451423518 $2.028.237 76.277.5304 14.249.047 31.134.786
Creanie din operaiiuni | 24.115.889 | 15.941.603 24.18).065 8.219.462 41.176
Creanje bugetare 3.502524 | 168.123.5326 191.804.458 23.740.932 | 188.361.934
Creanje din operajiuni cu
funduri externe nerampursabile 19.106 064 11.415913 12.864.734 1 448821 -0.241.330
si fonduri de la buget e
Total creante curente . 7] 46.728.477 195.481.042 228.8%0.257 33.409.215 § 182.161.780
Conturt la trezoreric, case. alte | 36.418.624 | 48.042.929 86.736.323 38.693.394 30.517.699
Dobanda de incasat, alle vatori. 775638 § 760.887 764764 33.877 19126
Conluri {a inslituiii de eredil. 11408314 7.898.757 12.107.530 4.208.773 099.216
Dabéinda de incasay, afte valor, 0 683 474 <209 a74
Tatal disponibilitigi 48.602.576 ¢ 56.703.256 99.639.091 1 42.935.835 51.036.515
Chelieli in avans 64.803 | 72.234 92,307_5 20,023 | 37504
TOTAL ACTIVE CURENTE 140.538.374 314.234.809 404.898.9:’\?_2 90.614.150 264.360.383
TOTAL ACTIVE ) 1.841.473.435 1.955.159.553 2.5374.259.883 619.100.330 732.786.448
Sume necurenie - sume e
urmeazd o [i plalite dupéa o 66.515 §0.999 11).082 IN.083 44567
perivada mai mare de un an
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fmprumuleri pe ermen ung | 4 563.960 | 6,885 359 350163 REQ 604 2.889.2103
Provizioanz | T 2312608 1281801 1030817 | 531477
TOTAL DATORII | 9271176 9.146.046 | -131.130 2.392.293
Datorn comerciare, avansurl §i . 178 013481 162410508 HL365.027 188 538509
Datori) célre bugete \ 6.900.046 11.063.833 27.934.949 13.871.0% | 21.034.803
Daiorii din operaliuni cu !
| Fonduri exlerne nerambusahile |
5i fondurs de la buget zhe ] 56.410.170 40289008 37200440 | 3078557 19198 720
daterii citre alte ereanisme
internationale i
. . - ! .
| Salariile angajatilor 9.039.033 8.875.068 11 805.347 2929382 | 2.766.292
Alte drepturi cuvenile allor 3.679 7811 3.828 3986 14
categorii de persoane
Veniluri in avans 598218 AL3.590 (28.524 14.634 30,306
Provizioane o ol 157310 | 921.493 764.179 921.493
TOTAL DATORII _ 096.423.167 [ 242.054.315 270.916.090 28.861.775 174.492.923
TCTAL DATORIT 103.176.920 251.331.491 180.062.136 28.730.645 176.885.216
ACTIVE NETE = TOTAL '
ACTIVE - TOTAL s . ] . ex
q. E 590. 685 553.901.232
DATORMN = CAPITALURY 1.738.296.515 1.703.828.062 2.294.197.247 90.369.68 3585.901.23
PROPRII
Rezerve. fonduri 1.358.838.224 1.233.703.808 1.750.902.452 477.198.644 ¢ 372.063.628
Rezuitatul reportal (et.7 17- sold o =i
- bl e 354.820.272 | 384.394.16] 362.714.903 | 78320742 | 107.894.631 |
creditor) |
Rezuitatu) patrimonial al
exercifivlui (ct.121- sold 21637419 65730093 100.580.392 34.850.299 75.942 973
credilor) | “
_ — = ‘
TOTAL CAPITALURI 1.238.296.515 | 1.703.828.0062 2.294.197.747 500.369.685 535.901.232 |

PROPRIL

Din analiza bilaniulus contabil incheiat la data de 31.12.20F5 s-a constatar faptul ci aclivele
totale ale entitdtil au inregistrat o crestere de 619.100.330 lei (cu 33,6%) comparativ cu anul 2014.
datoritd cresterii activelor necurente cu 328.486.180 lei g1 a activelor curente cu 90,614,130 lei.

Cresterea aclivelor necurante cu 528.486.180 lei reprezinta in principal rezerve din reevaluare in

sumé totald de 506.561.778 lei. respectiv 95,9%. Diferenta de 21.924 402 lei este reprezentatld de
achizitii de active fixe. inclusiv de active fixe corporale in curs de executie.

Activele necurente au crescut in anul 2003 fald de anul 2014 cu 90.614.150 lei. reprezentind in
principal cresterea disponibiliatilor cu 42.933.833 lei, a creanfelor de 33.409.215 lei si 2 stocurilor de
[4.249.047 lel. Acesie cregleri au fost determinate in principal de medificirile legisiative intervenite pe
parcursul anului 2013 referitoare la:

4 trecerea la categoria materialelor de natura obiectelor de inventor a activelor fixe corporale
amortizate integral care apartin domeniulur privat al unitatilor administrativ-teritonale si cele care
apariin proprietifii private a institutitlor publice si care au o valoare mat mica decét limila stabilita prin
hotardre a Guvernului,

< inregistrarea operatiunilor privind determinarea rezultatu)ui executiei bugetului local la
sfarsitul exercijiului financiar la erdonatorii tertiari de credite ai UATT Cluj si consaolidarea acestuia.

~- Tnregistrarea excedenlului rezultat din exceuyia bugelului local. precum si a celui din
excedenlul aferent anilar precedenii.

O crestere semnificativa de 732.763.448 lei a activelor se constatd si 121a de anul 2013 datorata
in cea mai mare parte cauzelor menlionate mai sus.

La data de 31.12.20135 datoriile totale sunt cu 28.730.645 lej mai mari tad de 31.12.2014 si cu
176.885.216 lei mai mari fatad de 31.12.2013.
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Datoriile totale sunt in sumd de 280062126 lei. reprezentalive hind datornle curente
270.916.090 lei respectiv 96.7% din (ol datorii. In cadrul datoriilor curente ponderea de 71.0 % o
reprezinta datoritle comerciale, avansurile si 13.2% dateriile din operapuni cu Fonduri externe
nerambursabile, reprezentdnd procentul pentru suma retinutd din valoarea acceplaid Ja platd pentru
contracte derulate din fonduri externe nerambursabile. Una din cauzele care a delerminar cresterea
semnificativa a datoriilor din anul 2012 {a13 de anii anteriori, o reprezintd modificarea normeior de
inchidere a exercitiulul bugetar.

Capitalurile proprii au inregistrat ta finele anului 2015 o crestere cu suma de 590.369.683 lei faja
de anul 2014 5i 555.901.232 lei fata de anul 2013, determinatd in principal de regvaluarea activelor

{ixe necurente.

Tabel nr, 3 Prezentarea contului de executie bugetara-VENITURI (Incasiri)

Prevcderi | Prevederi Real Ponde bif
Titlu/Artico) Realival | Realizat definitiv e incasars | tora Dilereme 2015-
neasdri 2013 Incasari 20 iniiale 2015 3018 3018 venilu {2015-2 ) 2013)
o ri %

0 1 2 3 1 5 6 7 8
A.BUGET LOCAL | 429.633.268( 415.002.248 574.179.66{ 617.231.610 | 446.465.948 | 100,00 | 31.463.700| 16.832.680
SECTIUNE DE | .. N -
FUNCTIONARE 263.491.427| 268.490.664 273.576.41\ 313.777.530 | 335.984.547 | 7525 | 67.493.883| 72493120
A. Venitori fiscale }

- .
tmpozit pe profitde la | 4 510 p0n| 500060 5000060 1100000 | 11500000 | 258 | 6500000 7190000
auenu €canomict
Cole defaloate din |\ | on 017 405 | 156.237.261) 149450000 164 166.540 | 380010400 | 2052 | 24673 139| 20.062.505
MpCZit pe venit
Sume defalcaie  din | 97.076.238| 112.885.484)  83.638.00( 117.65%.440 | 116.564.577 | 26,11 3.678.893| 19.488.139
Taxe pe utilizares
bunurilor, pulerzarea
wlilizdrii bunurilor sau | 2.862.360| 2.013771 2100004 2100000 | 2490058 | 0.55 126.287|  -422.302
pe desfasurarea  de
activitd(i
C. Venituri nefiscale a—
Veniturt din | 6271276  8.260.081 6700000 6700006 | 7852143 | 176 | -407.938[ [.380.867
Amenzi, peralitaii - i 3.428 82.622 50.00 50,000 51500 | 001 as1z] 5107
conliscisi ]
Diverse venituri 9443705 §199.278 532223 8322230 §18.572 | 018 | -7.380.706| -8.625.134
Yenituri dio capilal i
Transferuri volumare. | o) o35 506\ 101,400,000,  -70.426.820 -88773.650 | 75473283 | -16.90 | 25.926.717| 16.454.217
aliele decdl subventiile —|
g;”f:;“‘”de fabugetul |0y 205 402| 7a6a1 S18 860130000 $9154000 | $8.332.663 | (978 | 13.690845| 16.540.261
Subventii de o alie | 050051 3570349 2900000 2900000 | 2983017 | 667 | 414768 173095
administragi —
SECTIUNE DE P i . - _ A
PEZVOLTARE J66.141.84) | J46.511.584  300.303.28 303.454.080 | 110.481.401 | 24,75 | -36.030.183|-55.660.440
| ransleruri voluntare. | o) 555 500l 301 100000 70426.820 BSA0S.G20 | 75500000 | 1691 | -25.900.000(-16.427.500
aliele dechl subveniiilz
Venituri din
valorificarea unor 3243 383.431 [ 0 151978 0.03 22001433 178733
bunur
j;t;:l“‘“ delabogen | ag irg gse| 18799395 88126070 K01STRED | 13377351 | 300 | -5.427.244]-16697 108
Sume primite de la UE
S ) | _ ]
ali donatori in contul |y 2o 40| asgagsssl 141750260 134488 180 | 20922072 | 280 | -1.306.486]-23314 570
platilor efeciuate §i
Jrefinangari
B. VENITURT | [55.181.557| 199.446.047  186.510.22] 198.240.391 | 190.279.037 | 100,00 | -9.167.010| 35.097.450
SECTIUNE DE | . s i e - 1ue . . .
FUNCTIONARE 154.419.831| 196.120.61%  183.970.81| 19579598 | 157.395.483 | 9848 | -8.726.136| 32.975.652
Veniluri din 499,883 330.084 208.59 309510 293035 0.16 50491 2209 548
Veniiuri din dobanzi ISR 25.53 23 530 gon | o0 LiTdss .1 200
Venituri din prestari de | 153 335.103] 197.606.9990  183.453.09( 194.416.470 | 188395530 | 9927 | -R311.669] 35342 233
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servien g alie acintly E
Diveroe veniton 206.784 11250 183 38 242 g PSRy | 06 206 273 48 93
penalidp s a U y o P i}
L ARmiar, 329381 22047 078 RERN et 21098 A0 110 N di] 2158045
1 subveniitle 4
Jin
0 T f i 0 s U ]
b ey S R 1o —
Subventit de T ahe 678 102 472 STy 30 ol oo 104472 078
adminisraiil
SECTIUNE DE N 5 N .
2 2.838. 44, 2.853.5! 52 440 12787
DESVOLTARE 761726 3.324.428 83841 2444410 833554 | 1§ 440,874 2721878
Transferurs  voiuntare 0 2.742.039 160,00 L0G000 | 2314234 | 122 | .a27R0S| 231423
allele deciit subventisle o
Veniturj din
wulorificares wnor 34 606 16,339 13.24 13250 9611 | 0.0) 6725 aasos
busiuri ‘
Ineasiri din
rambursaren 0 i U 0 0.00 4 0
imprumuturitor ——
Qe kY o .
subventi de - la ahe 07.060]  seewso 272307 2331070 359706 | 1.9 54| 14735
istragii
C. FONDL'RI
57.12 217 2029
EXTERNE 548.910 4,350 5.257.1 5492930 | 22)7.325 | 100,00 | 2.212.975] E.668.115
Diverse venituri 376.436 ] 0 0 0.00 G| 2376.44%
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Totalul veniwrilor realizate in anul 2013 au

buget local i 190.279,037 lei venituri propris.

UATJ Cluj a realizat venituri in cursu) anuiui 2015 de 446.463.948 lei. in crestere fald de anul
2014 cu 31.463.700 lei si anu! 2013 cu 16.832.680 lei. datorild in principal veniturilor provenite din
cote defaleate din impozitul pe venit. care au o pondere de 40,32% in total venituri si sumelor
defalcate din TVA - pondere 26,11% in Lotal venituri.

Veniturile incasaie in anul 2013 se regasesc in proportic de 75.23% in bugelul seciiunii de
functionare si 24,75% in bugetul sectiunii de dezvohare,

Veniturile proprii ale bugetului local incasate au fost in suméd de 22,373.968 lei (5.01% fn 101al
venituri bugel local Tncasate), din care 13.940.058 Jei venituri fiscale (impozit pe profit de la agenti
economict, taxe pe utilizarea bunurilor. autorizarea ulilizarii bunurilor sau pe desfayurarea de
gelivitdli), 8.751.932 lei veniturt nefiscale (vemturt din proprietate, amenzi, penalititi si confiscari.
diverse venituri) 1 181.978 ler veniturt din capital.

Label nr. 4 Prezentarea contului de executie bugetara - CHELTUIELL  (Plati)
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Analizind evolujia cheltuielilor In

execufia

bugetului consolidat al UATT Cluj i anul 2015 fala de

anul 2014, s-a constatat ¢ crestere a acestora cu suma de 25.629.240 Jei, datoratd in principal creslerii
chelwuietilor, institujiilor publice si activitafilor finantate integral sau patfial din venituri proprii, care s-
au majorat cu §3.158.399 lei si ale cheltuielilor din bugetul local care au crescut cu 10.986.679 Jei.
Referitor la platile efectuate din bugetul local in anul 2015 pe sectiuni, fala de anul 2014 s-a
conslatat o cresiere sensibild a platilor efectuate in secfjunea de fungfionare cu suma de 48.283.846 lei
(42.5348.511 fei + 5.733.333 lei) gi o diminuarea a chelielilor de dezvoltare cu swima de 22.654.606 lei
(-3).361.832 lei + 7.423.264 Jei + 1.483.962 lei}.
Analizate Tn structurd plajile efectuate din bugetul local suint reprezeniate in principal de cele
pentru transteruri, inclusiv transferurile intre unitafi ale administratiei publice locale — 32.3%. pentru
chelruieli de personal 31.2%, pentru bunuri si servicii 19.7%. proiecie cu finantare dia fonduri exteme
nerambursabile 9,2% si asistentd sociald 1,7%.

iv, Modul de organizare a sistemului contabil;
La nivelul entilagii auditate, potrivil organigramei aprobate pentru anul 2013, este orpanizata

Direcfia Generald Bugel-Finante, Resurse Umane, condusd de cat

subordinea directd a vicepresedintelui Consiliului Judejean Cluj.
{n cadrul Directiei generale, funciioneaz un numiar de 3 servicii, respectiv:

1. Serviciul Bugel Local, Venituri;

2. Serviciul Financiar — Contabil;

—

re un direetorul general. fiind in

N



Biroul Agenti Economici si [nstiwgii Publice:
Serviciul Resurse Umane;
5. Serviciul Logistic:

Potrivit statufui de functii aprobat pe anul 2015 de ordonarorut principal de credite, in cadrul
serviciului financiar — contabil sunt previzule un numar de 9 posturi, din care unul de conducere. In
anul 20135 au fost ocupate un numar de 7 posturt, doud posturi fiind vacante.

Personalul cu atribuyii financiar-contabile este cuprins in statul de functii al institufiel, acesla s
cunoaste atribuliile de serviciu cupringe in ROI si fisele postului. Angajatii au pregdtirea profesionala
necesard si sunt incadrali in munca pe perioada nedetenninata

Contabilitalea instilutiei este organizald si condusd in conformitate cu lLegea contabilitayii nr.
82/1991, cu modificarile si completdrile ulterioare §i OMFP nr. 1917/2005, in cadrul Serviciului
financiar-contabil, st asigurd Inregistrarea cronologicd §i sistematicd, prelucrarea si plstrarea
informatiiler cu privire la pozitia financiard, performanta financiard si fluxurile de trezorerie.
informatii necesare atét pentru cerintele institufiel, cdt §i pentru utilizatorii externi,

Evidenla contabila a entitdyii a fost asigurata prin intermediul firmei SC INDECO SOFT SRL
Baja — Mare. care asigura si serviciile de asisten{d tehnica informaticd Ja programul integrat economic
detinut de catre Consiliol Judetean Cluy, in baza conrractelor de servicii nr. 10972/32 din 10.06.2014 i
nr. 45/11238/09.06.2015.

Modulele utilizate 1n baza contractelor Tncheiaie sunt urmdtoarele: buget, contabilitate, dare de
seema. casicrie, gestiung, mijloace fixe. resurse umane, dosar profesional. bilan{ lunar, bugel
pravizionat si monitorizarea cheltuielilor de personal.

Programul informatic raspunde cerinjelor fegale referitoare la planificarea si executia bugelara.
planul de conturi aplicat. la evidenta contabild sinteticad si analitici. precum si la oblinerea registreior
contabile obligatorii, respectiv a situatiilor financiare. Sistemul informatic asigurd Intocmirea
registrelor contabile obligatorii (registru-jurnal, Cartea mare), inregistranle contabile fiind prefucrate
automat pana la nivelul balanjei de verificare. Programul informatic asigurd centralizarea situatiilor
financiare. Transferul soldurilor conturilor de la o perioadd la alta si de la sfarsitul unui an financiar la
inceputul celuilalt an financiar se efectueaza automat de catre sistemul informatic.

Datele utilizate de cawre serviciu! financiar-contabil. au fost salvate pe suport magnetic,
asigurdndu-se protectia acestora.

Personalul de la contabilitate a fost pregitit in vederea utilizariil softului contabil. Tn entitate
existand manua) de lucru pentru programu! contabil folosit.

In vederea organizirii controlului financiar preventiv propriv, a4 fos1 emisd dispozitia
ordonaterului principal de credile nr. 370/201 4, modificala si completatd de dispozitiile nr. 320/2015 si
nr. 731720135, in care nominalizeazi persoanele imputernicite sd exercite controlul financiar preventiv
si modul de desfasurare a acestuia, iar in anexa la aceasta au fost stabilite proiectele de operatiuni ce se
supun vizei de control financiar preventiv, documentele justificative §i circuitul acestora.

Au fost stabilite persoancle Jmputernicite sa efectueze operatiunile legate de angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata chefwielilor bugetare. Tn pericada auditatd nu au fost inregisirate
refuzuri de viza de control financiar preventiv.

Au fost supuse aprobarii ordonatorului de credite numal proieciele de operagiuni care respeclau
cerintefe de icgalitate. regularitate §) care pearta viza de conirol financiar prevenliv propriu.
Operatiunile supuse controlului financiar preventiv propriu sunt cele cuprinse in Cadri/ general of
proiectelor de aperafivid supuse conrallul financiar preventiv propriv’”,

Proiectele de opcratiuni prezentate la controlul financiar preventiv propriu zu fost insotiie de
documente justificative certificate n privinia realitagii. regularitigii si legalitafii prin semnitura de cétre
conducatorul compartimentului de specialitate care a initiat operatiunea.

Nu au fost efectuate operatiuni patrimomale ca urmare a dispozi{ici ordenatoruiui de credite, fara
53 existe viza de contrel lnanciar preventiv propriu.

Sunt asigurate condiliile necesare de securitate cu privire la prelucrares, wtilizarea si arhivarea
datelor din sistemul contabil. Existd proceduri specifice care sd reglementeze modul de arhivare al
decumentelor.

In cadrul entitdiii s-au emis. aprobal si aplicat si alte proceduri pentru activitaji desfasurale.
respectiv: procedura privind angajarea. lichidarea, erdenaniarea si plata cheltuielilor. procedura privind
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mventarierea st procedura privind arhivarea doctimeniclor. Existd o procedurd care sa reglementeze
modul de arhivare al documentelor, aprobald prin Dispozitia ordonaworului de credite nr. 4142010
privind aprobarca Nomenclalorului arhivistic

Nu existd in cadrul entitdnit o procedurd in care se prevede supervizarea aclivitiyii desfasurate ds
personalul cu atributis (inanciar-contabile. respectiv documenteie sunt semnate de salariatul care le-a
intocmit, revizuite §i semnate de o altd perspana.

in(e}egerea sistemului informatic al entitifii anditate

In cadrul entitafhi nu existd compactiment distinet de informalica. dar exista o persoand care are
atributii suplimentare legate de IT numitd prin dispozitia nr. 9/15.02.201 5. Serviciile de reparare si
intrejinere a echipamentului informatic sumt prestate de citre SC SELECT 1T SERV SRL. in baza
contractelor de servicir nr. 792718 din 24.04.2014 si nr. 7579/15.04.2015. Evidenta contabild a
entitdlli a fost asiguratad prin intermediul firmei SC INDECO SOFT SRL Baia — Mare. care asigurd §i
serviciile de asistenjd tehnicd informaticd la programul integrat economic. in baza contraclefor de
servicli nr. 10972/32 din 10.06.2014 si nr. 43/11238/0%.06.2015.

Entitatea are un pumar de 126 angajati, toti utilizeazd calculatorul, mai putin personalul de
intretinere.

Sistemul informatic de prelucrare a daielor financiar — conlabile asigurd respectarea normelor
contabile si controlul datelor inrepistrate in comtabilitate precum §i salvarea $i pasirarea acestora pe
suport nagnetic, intocmirea registrelor contabife obfigatorii {registrul jurnal s} cartea mare). a
situajiilor de raportare si evidenia, centralizarea situapnlor financiare. fransferarea automata de catre
sistem a soldurilor de la ¢ peripadé la alta. precum §i evidenta angajamentelor hugetare si legale,
asigurandu-se protectia datelor la nivelul sistemului. Toii utilizaworii 1T se logheazd pe rejeaua
institufiei cu user si parcld proprie.

Bugetul pe care institutia f-a cheltuit in anul 2015, pentru dezvoltarea sistemuluil 1T a fost de
409.063,37 lei.

Achizitionarea hardware, sofrware. externalizarea serviciilor [T se realizeazd prin proceduri de
achizitie publica in baza planului de investilii aprobat, jar achizijiile suni supertate din bugetul local.
Existd elaborat un plan de achizitii anual realizar in funciie de necesitdfile fiecirui compartiment din
cadru! institugie),

Entitatea detine o strategie de dezvollare T, prin care se urmireste o continud si permanent
imbunatatire a resurselor software si hardware, iar ptanu} de implementare a Strategiei [T se afld in
curs de dezvollare. Tindnd cont de durata de via{d a echipamenielor. precum si de plaile efectuate in
anii precedenti se intecmeste neta de fundamentare pentru elaborarea planului de achizitii. Firma de 1T
emite nota de constatare in baza cdreia se Tntocmeste referatul de necesilate care se aproba de catre
ordonatorul de credite. Toti angajatit au luat fa cunostintd regulamentul de utilizare a rejelel de
calculatoare i a internetsiui. iar utitizarea internetului in scopuri personale este interzisa. Angajatii au
acces la bazele de date ale insritutiel numai pentru indeplinirea atributiilor cuprinse in fisa posiului.
Eehipamentele sunt in stare de funcjionare, respectiv 10 servere, 180 sta(ii de lueru, 40 de laptopuri, 66
imprimante si multifuncfionale, cu licentele aferente.

Instituyia utilizeazd software de aplicajie dezvoliai de catre terti, asifel: aplicatia economica
INDECO, aplicatia legislaviva LEGIS. aplicatia antivirus BitDefender si aplicatia  Aulorizalii
Constructii.

Existd preceduri, respectiv politici cu privire la user ¢i parold proprie, devirusare automaia,
utilizarea e-mail-ului. fiecare utilizator dispune de un mail oficial creat. pe care 1} foloseste in munca
de zi cu zi.

In cadrul instituliei exista servere care indeplinesc urmatearele functii: Fileserver — server de
fisiera — 3 bucd({i, Domain coniroller, Server de mail. Server de firewall si site, Server aplicalii,
Biodiversitate in aplicatie GIS st WEB si al doilea demain controller.

Volumul de date stocai este urmatorul: 700 OB — pe serverele de fisiere [olosite, 120-200 Gb
aplicajia economicd, 100 Gb - legis, bitdefender. 80 GB server maii. Entitaiea realizeaza back-up
automal. iar hard discurile serverelor sunl configurate in sisteme RAID 1 sau 3. Institufia utilizcaza
echipamente/programe speciale de proteciie privind securitaga rejelel. respectiv Firewall Jinux si
BitDefender Bussiness pe servere i restul slafiilor.
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v Moedal de oryunizare yi implementare a sistemnini de conirol intern;

Evaluarea mediul de control

Scopu) entitati: este stabilita prin actefe normative care
funciionare: Legea nr. 215/2001 privind adminisirajia pub}ic" I
privind finanjele publice locale.

Modul de organizare si functionare al Unitatii Administrativ Teritoriale 2 Judetului Cluj este
stabalit prin regulamentul de organizare si [unclionare.

Prin regulamentul de organizare st funclionare sunt stabilite relafiile ierarhice si [unctionale
pentru structurile funcjionale {compartimente) precum si atributiile acestora.

Prin regufameniul intern s-au stabilit dispozitii cu caracter intern privind disciplina muncii in
cadrul instituiei $i raporturile dintre institulie §1 angajali sai.

Rolul fiecarus salariat n cadrul institufier este stabalit prin fisa postului.

In anu) audital intrarile de personal au avui loc prin recrutare §i transfer in interesul serviciului,

Pentru anui 2015 au fost evaluate performantele profesionale ale angajatilor.

Pe baza fisetor de evaluare a performangelor profesionale s-au identificat carentele in pregatirea
profesicnala.

Planul anual de perfeciionare profesionald a fost aprobat prin dispozi{ia conducitorulut institugiei
nr. 138/2015.

Pentru realizarea in bune condifii de eficienia si eficacilate a obiectivelor institutiei s-a slabilit
structura organizatorica (orgamprama).

Organigrama institutiei a fost aprobatd prin Howdivdrea Consilivlui Judetean nr.270/2013.
nr.76/2014, respectiv nr.83/2013.

Prin statu) de func(ii sunt stabilite posturile corespunzitoare pentru fiecare functie.

La niveiul institufici esie elaborat codul de conduild etica prin care s-au stabilit principii si reguli
de conduild care trebuie 53 guverneze aclivitatea angajatilor astle! incét aceslia 53 Isi indeplineasci cu
profesionatism, lolalitate, corectitudine si in mod constiingios indatoririle de serviciu si sa se ablind de
la orice faptd care ar putea si aduc prejudicii enlitafii in care ist desfagoara activitatea.

Codul de conduitdi <ticd este aprobat de conducatorul institugiei prin  dispozitia or.
334/06.09.2012. reglementdrile codului de conduitd elicd fiind aduse ta cunostinia tuluror angajatilor
institufiel.

Cancluzie: fn cadrul entitéfii exisid un mediu de control satisfacéior care reprezinid un facior
pozitiv peniry evaluarea riscurilor de denanurare senmificarivd §i 1ofodatd se creeazd premisa ¢d
wetivitdiile de control instituite de entitute fimegioneazd eficient in practica.

Evaluarea activititilor de control realizate la niveiul entitatii i monitorizarea acestora

La nivelul entitipn a fost constituitd comisia pentru monitorizarea. coordonarea si indrumarea
metodelogica a dezvollarii sistemulul de control intern managerial prin Dispozitiile presedinteiui nr.

38372011 51 33272012 o struclurd cu atribu{ii in acest sens.

A fost elaborat programul de dezvoltare a sisiemuloi de conrrel intern, av fost stabilite termenele
de implementare.

La nivelul entitatii s-au identificat un numar de 131 de activitaii orocedurabile, fiind elaborate un
numér de 108 proceduri.

Existd o separarc a atributiilor angajatilor, respectiv atributiile de aprobare, control §i inrcgistrare
a cperafiuniior economice sunt incredintate unor persoane diferite in conformitate cu fisa poswlui.
procedurile cperafionale, ROI, decizia de control linanciar preventiv,

fn urma verificarii medului in care este organizat contrelul financiar preventiv propriu la nivelul
institufiel. s-a stabilit cd aceasta activitale este organizaia in baza Dispozitiei nr. 288 din 02.07.2009 si
respectiv. 370 din 29.10.2014 dispozitii emise de ciire conducitore] entitdltii in conformitate cu
prevederile din Ordonanta nr.119/1999 privind conirolul intern $i controlul financiar preventiv.
Acestea cuprind in anexa 1 cadrul operaliunilor supuse controlutui Nnanciar preventiv. Tn anexa 2 lista
persoanclor impuiermnicite sd exercite conwolul financiar preventiv propriv. iar In anexa 3 lista
persoanelor desemnate sa cerlifice documentelzs ce se supun controlului fimanciar preventiv,

Documentele foregistrate in evidenla contabila poarta viza de control financiar preventiv propriu,
§i au fost inscrise in Registrul privind operatiunile prezentale la viza de control financiar preveniv
propri,
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Tn perioada auditath nu au fost inregistrate refuzuri de viza de control financiar preventiv.

La incheierea exercitiului financiar 2015, conducatoru) entitdfii pubrlice a procedat {a intocmirea
raportului cu privire Ja sistemul de contro! interwmanagerial, conform verintelor art. 5 din OMEP nr.
9462005, dar nu si la evaluarea activilatil persosneler care exercitd controtul financiar preventiv
propriu conforim art. ¢ (§) din Crdonanfa nr. 11971999 privind contrelut intern si controlul {inanciar
preventiv.

Rapoartcle de audit extern §i altc acte de control existente la nivelul entitatii

Ulima actiune de verificare efectuata de caire Camera de Conturi g judetului Cluj la entitatea
auditata a fost , Auditid financiar asupra comuiui anual de executie bugerard pe amid 20747 electuaid
in anul 2015. fiind intocmil Rapertul de audit financiar si Procesul verbal de constatare nr. {323 din
26.06.2015. Pentru abaterile conslalate care nu au fost remediate in timpul auditului, a fost emiss
Decizia nr. 24/20.07.2013, la care a fost depusd de cdtre UATI Cluj contestatia nregistrata la Camera
de Conturi Clyj sub nr. 1623/11.08.2015. In urma solutionarii contestatiei a fost emisa Incheierea nr.
6/20.01.2016, prin care contesialia a fost admisa partial, respectiv pentru misurile dispuse la punciele
[.1 5t 1.9 din decizia mai sus mentionata.

Modul de ducere la indeplinire a masurilor respinse in urma sclutiondini contestatici Ja dectzia
mai sus mentionatd, va fi verificat cu ocazia prezentei misiuni de audit.

De asemenea cu ocazia prezeniel imisiuni de audit se va vertfica si modul de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin urmétoarele deeizii:

- Decizia nr. 11708052012, prelungitd cu Decizia nr. 1179 /27.06.2013 - audit financiar
efectuat in anul 2012;

- Decizia nr. 26/31.07.2013, prelungitd cu Decizia nr. 37/27.08.2014 — audit financiar efectuat
inanul 2013;

- Decizia nr. 6/07.0372013, peniru care cxistd emisd Incheierca nr. 48/06.06.2013 — controful
fegalilirii contractdrii i garantarii imprumuterilor efectuat in anul 2013;

~ Decizia 25/29.07.2013, pentru care a fosl emijsad nchelerea nr. 103/19.09.2013 - actiune de
reverificare privind controlul legalitatii contractérii si garantarit Tmprumuturilor efectuat in anul 2013:

- Decizia nr. 37/28.07.2014, prelungitd cu Decizia nr. 1271/19.06.2015 — audit financiar
efectuat n anul 2014,

Evaluarea auditului intern

Pentru realizarea activitdtii de audit intern, conform organigramei, la nivelul Unitatii
Administrativ Teritoriale & JTudetulvi Cluj, este organizat Serviciul Audii Intern,

Acesta functioneaza in subordinea conduc&lorului entitafii.

Potrivit statului de funciii pentru struclura de audit intern sunt prevazule § posturi din care | post
de conducere si 7 posturi de executie. Din numarul total de posturi, la finele anului 2013 erau ocupale
7 posturi respectiv | post de conducere 51 6 posturt de exceulie.

Conform regufamentulur de orpanizare si funciionare aprobat prin HCI nr.199/2013. Serviciul
Audit Intern exercitd auditu! intern asupra tuturor activitdtilor desfasurate in cadrul Unitalii
Administrativ Teritoriale a Judejului Cluj, precum i asupra activititilor entitéyilor aflate in subardinea.
in coardonarea sau sub autoriatatea acesteia.

in anul 2015 s-av elaborat norme metodologice proprii privind exercitarea auditelui public intern
in conformitate cu cerinjele specifice cuprinse in H.G ar. 1.086 din V1 decembric 2013 pentro
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitdtii de audit public intern. Acestea sunt avizaic
de calre structura teritoriald a UCAAPIL

Existd elabora( atél planul strategic de audit intern (Toregistrat sub nr.22174 din 27.11.2014) ca
st planul arual de audit intert (inregistrat sub nr. 22175 din 27.11.2014),

Proiectul planului anual de audit public intern s-a infocmit in termenul legal de citre seful
structurii de audit 51 esie aprobal de c&tre conducitorul entitalii publice.

In cursul anufui 2015 planul anual de zudit a fost modificat, douz misiuni lind inlocuite. cu
misiuniea privind evaluarea modului de angajare si utilizare a creditelor aprobate, fa Directia Generaid
de Asistenia Sociald i Protectia Copilului Cluj.

Planul de audit public intern pentru anul 2013 modificat este aprobat de conducatarul entiidyii
publice.
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Misiunile de audil cuprinse in planul de audit. in numdr de 16, s-aurealizal in lotalitate.

Pentru fiecare misivne de audit s-a incheiat un raport de audit ntern.

Recomandarile formulate de ciltre auditorii interni in rapoartele de audit incheiaie in urma
realizirii misiunilor de audit cuprinse in planut de audil pentru anul 2015 au lost avizale /insusite de
catre conducitorul entitagiz.

Pentru activitatea de audil intern desfasuratd in anul 2013 s-a elaborat raportul inregistrat sub
nr.f314d din 20.01.2016. Acesla s-a transinis la UCAAP] cu adresa nr.1314 din 20.01.2016 i la
Camera de Conturt Cluj cu adresa nr. 3427 din 13.02.2016.

Urmirirea implementarii recomandirilor formulate prin rapoarte de audit se realizeaza periodic
cu ajutorul fisei de urmarire a recomandarilor.

Cu adresa nr.22038/25.11.2015 seful Serviciului Audit Intern 2 comunicat conducatorului
Unitd{ii Administrativ Teritoriale a Judejului Cluj situajia privind recomandarile neimplementate la
termen, precizénd lotodaia ca desi s-a solicitat enlitdfilor auditate stadiul implementérii recomandarilor
acestea nu au dat curs solicitarii.

Concluzia este ¢d auditul intern si-a atins scopul de a oferi asiguidri conducerii privind buna
administrare a veniturilor 37 cheftuielilor publice.

Conciuzif cu privire fa functionalitateq sistemului de conrral infernsnanagerial

1. referior la modul in care sistemul de control intein a fost concepur.

v la nivelul entitdtil a fost constituitd comisia pentru moniterizarea, coordonarea si indrumarea
metodologicd a dezvollarii sisiemuiui de conirol intern managerial pnn Dispozifia nr.363 din
28.11.2012.

v a fost elaborat programul de dezvoltare a sistemului de control intern. au fost siabilire
termenele de implementare.

Urmare a gvaludrii controfului intern auditorii publici exierni apreciazi ca acesta a fost conceput
in general bine. dar este partial conform cu siandardele.

2 Referitor la mdsura in care sistemul de control intern este implemental 5i capaciiarea acesiia
de a preveni, detecfa si corecta erorite/abaierile semmificalive care pol $d apard in cadrul aciivirarii
desfdsurate de entitatea supusd conrofului.

Se constatd faptul cd au fost implementate toate siandardele, iar in urma testari controalelor,
procedurile Iimplementate {unctioneazd, dar in unele situalii acestea nu se aplicd intocmal. existdnd
unele deficienie de forma.

Nivelul de fincredere in sistemul de control infern ale enifrdfii srabilit dupd cfectuarea 1estelor
de control

Pentru slabilirea procedurilor de control ce unneazd a fi utilizate pe parcursul intregii misiuni de
conirol s-au corelat rezullalele evaludrii sislemmului de control intern inainte de efectuarea testelor de
control. (pe baza chestionaril persoanclor din conducerea entita(ii), cu rezuliatul (estelor de conirof,
(prin intermediul tabeiubui sinoptic privind gradul de incredere in sistemul de conwroi intern al
enthagii), reiesind fapuul ca sistemul de control interns al entilalii oferd un nivel ,mediu® al increderii
pe care auditorii publici externi 1] pot atribui.

Evaluarez modului de functionare a sistemului de control intern:

In urma evaluarii preliminare a sistemului de control intern. concivzia echipei de audit este ca
sistemul de control intern a fosl projectal corespunzator §i wpure @ ff parfial conform ™. conducerea si
personalul cunose importania controjul intern. dar cadrul de reglementare a fost implementat partial:
procedurile nu acopera suficient prevenirea wituror riscurilor: problemele aparute sunt inldturate parial
chiar si in ¢cazul in care aceslea sun! semnalate de citre audilorii interni sau exierni.

Nivelul apreciat de reprezentaniii enlitdli) privind proteclarea si funciionarea sistemului de
centrol inlern este ,, bine™.

in vederea evaludrii nivelului de incredere, ce se atribuie sistemului de control intern al entitdiii.
auditorii publici externi au procedal la efectuarea unor ieste de control realizale prin observarea
modului de aplicare a controalelar specifice precum §i prin inspectarea documentelor, urniare carera s-
au identifical unele deficiente.

Prin vorelarea rezulhatului evaluarii sistemului de control intern inainte de efectuarea iesielor de
control (informatiile obtinure din declaratia datd de conduccrea enthigii raspunsurile la chestionarele
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adresalc acesteia, s1 documentarea asupra implementdrii sistemului de control intern}. cu rezuitatele
testarii controalelor interne, prin interpretarea rezultatelor conform Anexei 27 la Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activitagilor specifice Cuntii de Contun. precum si valorificares rezultatelor
din aceste aclivitay. echipa de audilori publiel externi a stabilil nivelul de incredere in sistemul de
control intern al entitatii ca fiind ,,medin®.

vi. Evaluarea riscurilor;

in vederea atingerii scopului auditului financiar. de a se obline o asigurare rezonabild priving
existenta sau absenja unor erori/abateri semnificative in activitatea desfiguratd de entitate si reflectala
in situatiile financiare, se impunc evaluarea riscului de audit, cu cele doud compenente principale:
riscul de denarurare semnificativd care se manifestd sub forma riscului merent i a risculul de control
{(ce presupune ca situatiile {inanciare sa fie semnificativ depaturate anterior realizarii auditului) si
riscul de nederectare, adica probabililatea ca procedurile aplicale de auditorii publici exigrni sd nu
detecleze deficientele care existd intr-o categorie de operafiuni economice §i care pot f1 semnificative.

Nivelu) de risc siabitit. ca urmare a evaludrii riscurilor poate fi scazul, mediu sau ridicat,
influenidnd in mod direct proporfional dimensiunea esantionului selectat pentru a fi auditat.

Evaluarea riscului inerent;

Riscul inerent reprezintd suscepiibilitatea ca o categorie de operafiuni economice si contind
erori/abateri semnificative, fie individual, fe cumulate cu erorile/abaterile altor categorii de cperatiuni
economice, presupundnd, printre altele, ¢a In entitatea verificald nu existd/nu sunt implementate
contreale imterne.

fn scopul evaluarii acestui risc. auditorii publici externi, utilizand rationamentu} prefesional. au
estimat urmatorii factori cu impact asupra riscului inerent:

Factori care afecteazd sectorul de activitate in care opereaza entitatea si earc se rasfring
implicit asupra activitati entititii, precum si complexitatea activitdtii desffisurate;

Uinitatea Administrativ Teritoriata Judejul Cluj administreazd si dispune de resursele financiare,
precum si de bunurile proprietate publicd sau privatd ale judefului, in conformitate cu principiul
autoncmiel locale, Entitatea este de dimensiune mare, cu o structurd complexd asa cum rezultd din
organigrama si statul de funciii aprobat, dar cu activitdfi diversificate: culturale, invajdinént, achizifi;
publice, asistenta sociald, investilii, resurse umane, contabilitate. ele.

Activitatea entitajii, care presupune desfasurarea in bune conditii a tuturor laturilor vietii sociale
ale comunitalii, este afectatd de mai multi factori. dintre care enumeriam:

- prioritdfile avute In vedere de Guvern, in cadrul programulul de guvernare si implicit
cuantumul sumelor alocate prin redistribuire de la bugetul statului. ce se fac venit fa bugctul local
pentru echilibrarea bugetului entitatii;

- destinatfia utilizdrii veniturilor asa cum se siabileste de catre organul deliberativ local (Consiliul
Judefean).

Operatiuni  economiee neobisnuite sau complexe, finalizate In special la sfArsitul
exercitiului sau aproape de acest moment;

Datoritd modului de alocare a creditelor bugetare i transferurilor, care se aglomereaza spre
sfarsiwl perioadei de executie bugetard. in lunile noiembric si decembrie sunt Tntélnile tranzactii
multiple. printre care unele sunt complexe si de valorl semnificative (ex. plan efectuate pentru lucréri
de investifii. transferuri care pot fi utilizate numai pand la sfarsitul anului). De asemcnea, existi si
lranzactii neobisnuite, spre exemplu: siabilirea si acordarea drepturilor salariale care este reglementala
de acte normative diverse. receptionarea §i inregistrarea Tn contabilitate a lucrdriler in curs cat §i a
celor finalizate, la fel si studiile de fezabilitate. proiecte tehnice, etc. care necesitd expertiza de
specialitate. cheltuielile cu asistenta sociald.

Separarea atribufiflor angajatilor, respectiv afributiile de aprobare, control si Invegistrare
a operafiuntlor cconomice sunt incredinfate unor persoanc diferite;

Datoritd unui numar de pcrsonal mare conforim organigramet institugici, separarea alributiilor de
serviciu este posibila in toate cazurile.

Susceptibilitatea activelor la pierdere sau delapidare;

in cadrul activelor, cel mai reprezentativ pentru estitaten auditald si cu un grad ridicat de
circulatic. este “rumerarsd”. Analizdnd factorul de risc neminalizal prin prisma acested calegorii de
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active, se consiatd cd principala operaliune ce implicd numerarul o reprezingd incasarea axelar, care
sunt de valori relativ mici. Alocarea insulicientd a timpului pentru electuarea de controale, in ceea ce
priveste operatiile de ncasiri i plaji. determind un risc ridicat de eroare. Celelalie operatiuni.
respectiy achizipiile de bunuri. luerdri si servicii se (ac exclusiv prin viramenie n conturile
beneficiarilor. ceea ce micsoreaza riscul de pierdere sau delapidare.

Activele cu valorile cele mai mari sunt activele fixe corporale de natura constructiilor care sunt

intangibile $1 nu existd riscul Jde a {7 sustrase.
Numirul locatiilor;

Activitatea entitatii se desfasoara inr-o singurd locape. respectiv sediul social al UATC Cluj.
ceea ce ar presupune un <ircuil al documentelor st o colaborare buni intre compartimenlele functionale

ale institutier.

Complexitatea reglementarilor, calculelor sau principiilor contabile;
Principiile contabile sunt relativ simple, inregistrarea operajiunilor economice in contabilitate
fiind bine reglementald de legislajia specifica in vigoare. care nu a suferit modificari semnificative in

cursul anulut 2015,

Toregistrarea franzactiilor i utilizarea rationamentului profesional In stabilirea anumitor

valori;

Principiile contabile sunt relativ simple, Tnregistrarea operatiunilor econoimice n contabilitate
fiind bine reglementata de legislatia specificd in vigoare. care nu a suferit modificari semnificative in

cursul anuluy 2015,
Evzaluarea riscului de control;

Evaluarea preiiminara a riscului de control reprezintd un proces de cvaluare a eficacitatii
sistemelor de contabilitate si control ntern ale entildlii avdnd ca scop prevenirea si delectarea
denaturarilor semnificative. Riscul de controi se manifestd in orice situatie datoritd limitarilor inerente
ale oricaruj sistem de contabililate §i control intern, acest risc manifestdndu-se $i in cazul entitatii
auditale, ale carei sisteme de contabilifate, informatic i de control intern au fost evaluate si prezentate

in documentele de lucru.

Asa cum rezultd din documentele menficnate. sistemul de control intern pare a fi parfiol
couform, dar existd totusi pericolul ca aceste controale sd dea gres  anwmite cazuri, nivelul de

incredere atribuit de auditorii publici externi fiind ,,medin”.

Tinénd cont de cele mentionaie mai sus auditorii publici externi au luat in considerare un grad
medin al riscului de control, pentru toate categoriile de operatiuni.
In urma evaludri risculul inerent §i a riscului de control, riscul de denaturare semnificafivi se

prezintd astfel:

Tabel nr.5 -~ Evaluarea riscului de denalurare semnificativa

Nr. | , . . Riscub | Riscul de Riscul de
erl. Categoria de operafiuni inerent | control dengturared |
: semnificativa
1. | Venituri din {iscale R M R
2. | Venituri nefiscale R M R
3. | Chelivieli de personal 7_ R M R
4. | Bunuri si servicit R M R |
| 5. | Transferuri intre unitayi ale administratiei publice R M R |
| 6. | Alte cheltuiel R M R |
7. | Cheltuiei de capial ] R M R |
8. | Active necurente R M R
’—9. | Imprumuturi pe termen lung R M R |

¢) Zonele de rise;

Principalele zone de risc identificate la enfitatea auditald sunt: venituri din fiscal. venituri
nefiscale, cheltuieli de persenal. bunuri i servicii. translerurt infre unitapi ale administratiei publice.
alte cheltuielt, chelwieli de capital. active necurente, imprurnuturi pe termen lung. concrelizate in

categorii de operajiuni supuse auditarii.
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1. Metodelogia de audit aplicata pe pareursul desfayurarii misiunii de audit financiar:

L Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul mderiulitati;

Materialitatea sau pragul de semnifieatie | exprimd wivelul maxin admisibil de erocre
acceplal pentru a putea decide dacd sitwagiile financiare sunt corecie sau i

Pentru stabilirea procedurilor de audit pe care le vor efectua. precum si a dimensivnin st
continutului esantivaneler din cadrul categoriilor de operaliunt economice care vor 1 auditate, auditorii
publici externi. pe baza rationamentului profesional. au determinat pragul de semnificafic prin
valoare.

La determinarea materialitalii auditorii au {inul cont de cadrul legislaliv, hotardri ale Consiliului
Judefean, dispozitil ale ordonatorului principal de credite, cét §i de considerente lcgate de categoriile
de operatiuni economice.

Materialitatea s-a stabilit in functie de valoare. wilizdnd ca baza pentru deierminarea ei. cea mai
semnificativa valoare din contul de executie a bugetului local. incheiat la 31.12.2015,

Audilorii au stabilit drept baza a matenalitdtii cheltuieh angajate. lichidate. ordonamate si platite
de entitare. in suma de 419.584.746.

Nu s-a stabilit drept baza de calcul a marerialitapi nivelul towal) at veniturilor deoarece aceastia
categorie de operatiuni este expusd mail putin unor riscuri de denaturdri avdnd in vedere faptul cd
ponderea o dejin ..Core defaleate din impozit pe venir® — 40,32%, si Swne defalecate din TVA™ care
sunt alocate in baza actelor normative.

Curtea de Conturi a Romdniei, prin standardele proprii de audit a stabilit pentru auditerea
situagiilor financiare la entitd(ile care ulilizeaza baniji publici, un nivel al materialitani situat intre 0.5%
si 2%, aplicabit la cheltuielile sau veniwurile entitagii.

in contextul polificii de reducere a cheltuielilor bugetare, a abaterilor de la legalitaie §i
regularitate consemnale in misiunile de audit precedente, a nivelului de Tneredere |, Mediu” atribuit
sisteinului de control intern, prin exercilarea rajlonamentului profesional, echipa de audit a stabilit un
singur prag de semnificatie, cxprimat sub forma unei valor: numerice obfinutd prin aplicarca unui
procent de 0,5% la valoarea towsla a platilor,

Nivelul maierialita(it a fost siabilit la suma de 2.098.000 lei.

(419.5384.746 lei x0.5%= 2.097.923=2.098.000 lei -rotunjit)

ii. Determinarea factorilor care aw influentut desfasurarea auditului suu a care au generar
schimbdri semnificative de orice naturd in entitatea auditatd pe parcursul pericadei auditate;

Realizarea obiectivelor Unitaii Administrativ Teritoriale Judetul Cluj este influentata de:

Factorii interni care influenteazid modul de indeplinire a obtectivelor includ: deciziile emise de
conducere privind organizarea {ormelor de control intern. structura organizatorica aprobatd. enlitilile
subordonate. sistemul de management, sistemul contabil i de control intern §i operaliunile economica-
(inanciare efectuate de entitale, performantele si gradul de utilizare a sistemului informatic.

De asemenca, din aceasta categorie fac parte si numarul de personal §i gradul de specializare al
acestuia comparaliv cu diversilatea domeniilor care frebuie acaperite. éxperienla persoaneior cut functii
de conducere, cunoasterea si aplicarea corecta a legilor 5i reglementarilor aplicabile activitiiti entitdii
auditale,

fn pericada auditata s-au semnalat modificari semnificative in organigrama wnilatii. aldt la
nivelul copducerii respectiv 2 presedintelui Consifiului Judetean. cét gi la nivelui personalulur cu
atributii fn domeniul intocmirii §i prezentari siwagiilor financiare, ca urmare a inceidrii raporturilor de
serviciu a perseanei cu atributii in acest sens incepénd cu data de 01.11.2014

Factorii externi care au influenfat desfasurarea activitdti sunt determinaji atit de cadrul
legislativ complex, care presupune restriclii in medul de efectuare a cheltuielilor bugetare si modificiri
legislative referitvare la salarizarea personalului; bugetul de venituri si cheltuieli aprobat si asigurarea
resurselor financiare necesare; situatia economico — {inanciard a unitatilor subordonate: cat si de
contextu) economico ~ financiar. zonal, nafional si global. care impune adoptarea planuviior si
proiectelor de mare anvergurd: z liniilor direcioare privind dezvoltarea regionald si nagionala. a
documentelor strategice si de politici secioriaic la nivelul Uniunii Europenc.



Rezlizarea obiectivelor siabilite depinde in principal. de sumele primite de la bugetu] de stat sub
forma cetelor delaleate din impozil pe venit. a sumelor defaleate din TVA, subvenjiilar. dar niai ales a
sumelor primite din fonduri externe nevambursabile.

i Dificidtdfi telnice si procedurale en core s-an confrumat anditorii publici exierni;

Pe timpul desfasuririi actiuni. echipa de audit nu s-a confruntal cu dificultati 1chnice sau
procedurale care sd impiedice desfsurarea in bune condijii a misiunii de audit, conducerea punind la
dispozitie toate documentele solicitate pe parcursul desfisurarii acliunii de audil. colaborarea echipei
de audit cu conducerea entitditii si cu ceilalti reprezentan{i ai entitdtii implicayi in rezolvarca
deflicienjelor constatate fiind loarte buna.

iv. ldentificareq categoriilor de operafieni economice anditate siowtilizurea procedirilor de
audit;
fn urma analizei siwatiilor financiare incheiate de Unitatea Administrativ Teritoriala ludejul
Cluj la data de 31.12.2013, in cadrul acliunii de audit. pe baza rationamentului profesional, au fost
selectate un numir de 9 categorit de operafiuni ecenomice in funciie de importanta §1 valoarea
acestora, astfel incat sa fie acoperiia intreaga plajd de aclivititi desfasurate de entitatea auditatd pe
parcursul anului 2015, astfel:

Tabel nr.6 — Categorii de operafiuni econemice

T
Nr. [Categaria de Valoare Specificitatea
N o . Metoda de selectare a elementelor P . |
crt. |operatiuni auditatd | populatie 7 metodel
A. CONTUL DE {
EXECUTIE
I 311.414.835 Esantionar nestatistics, fa Rationamentul
" |Venitari fiseale o intdmptare. in baza unor criterii i -
. profesional
. predefinite |
2. [Venituri nefiseaje 8.751.932 | Esantionare nestatistica, la Imémplare.f Ragionamentuﬁ
in baza unar eriterit predefinitc | profesional
3 Cheltuieli de perscnal] 78,534,460 |Esantionare nestatisticd, la intdmplare,| Rationamentul
T in baza uncr criterii predefinite profesional
4 |gunuri si servicii 48,554,149 Esa;ﬁmonarc l‘ll’:SlalI_SUCié'l, la ml‘amlplare, Raponar_mnlu]
in baza unor criterti predefinite profesional
s I;?&ifeﬂrli” mire 192,564,770 ;Esantionare nestatistica, Ja imdmplare.| Rationamentul
administraiei publice : in baza unor criterii prede finite profeS!OnaL B
6. |alte cheliuicli 14,322,169 Egatmonare nestatistica, la “nta_un.plare._ Ragionar.ne.mul
in baza unor criterii predefinite profesional
441 Iy H e rei1e s TriAa . 1 s
7. Chelwicli de capitai B.354,443 b$a?l|011dlu ncsla[:.suc:z-i, la mlaln'pldre\ Ra[norjamenmi
- in baza unor criterii predefinite profesional
B. BILANTUL ‘ }
ICONTABIL
_ Towl uciive 2,574.259.883 _
Active necurente _ Sejectarea unor glemente specifice. | Rationamentul
§. 2.169.360.924 : ' P Honament.
care vor fi lestale profesional
B A TN
Imprumuturi pe 7,753,163 . Rafionamentul
9. Ve l'cate elementele .
jlermen lung profesional

Pe baza informatiilor objinute in procesul de cunoastere §i de injelegere a actisitdjii entitdi
auditate, a analizei si idenhficarii zonelor de risc. preoum ¢ pe baza rationamentului profesional,
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echipa de auditori s stabilit @ uiilizeze ca metode de sclectare @ clementelar co vor A supusc tesiarii
efective, toate cele trei metode, fundamentarea deciziel bazdndu-se pe urmatoarele considerente:

s elementele din cadrul categoriilor de operatiund . Feninri fiscale. Veninuri nefiscale,
LChelruieli de personal” i Chelndeli cu bronurt gi servicdi” sumt numeroase si de valori relaiv mici:
accslea sum destul de omogene astfel incdl rezultarele objinule sa poaidl N extrapolate asupra imregii
categorii de operatiuni economice din care a [ost ales esantionul;

v elementele din cadrul categoriei de operatiuni ..Chelruicli de capital™ si | Aerive necurente”
suni de wvalori mari, iar auditorn publici exlerni pe baza rafionamentului prolcsional vor selecta
elementele specifice categoriej de operagiuni, astlel incal aceslea sa fic reprezentative;

De asemenea pentru selectarea esanticanelor audilorii publict externi au utilizal meloda
nestatistica, la intdmplare, in baza unor crilerii predefinite pe baza rajionamentului profesional, astlfel incat
acestea si fie adecvate cbiectivelor urmiriie prin misiunca de audit si totodatd sa fie reprezentative
pentru categoria de operatiuni economice auditate.

v. Obfinerea gt examinared probelor de audit ce susfin constutdrile inscrise tn raporiul de
audit financiar;

In urma evaluarii sistemului de control intern al entitatii, echipa de audit a constalat ci acesta
pare a ff parfial cenforn, intrucdt conducerea entitatii nu a identificat riscurile. precum si daloritd
faptului ca nu toate procedurile de control elaborate se aplicd Intocmai in cadrul entitégii auditaie.

in vederea atingerii scopului propus. de evaluare a nivelului de Tncredere pe care auditorii
publici externi il pot atribui sistemului de control intern al entita(ii, s-a procedat la efecivarea uncr
teste ale controalelor Tn urma cirora auditorii publici externi au stabilit un nivel de incredere mediu™
pe care il pol atribuj sistemului de centrol intern.

Avand In vedere acesi lucru, pentru atingerea obieclivelor audiwlui financiar, s-a impus
abordareu buzatd pe proceduri de fond - teste de deraliu, ca expresie a procedurilor de fond aplicate
pentru obtinerea probelor de audit.

La stabilirea testelor de detaliu s-au avut In vedere identificarea si analiza zonelor de risc cu
incidentd semnificativd asupra elementetor din cadrul categoriilor de operafiuni auditate.

Pentru obtinerea probelor de audit, auditoril publici externi au wuiilizat in etapa de execupie,
urmiloarele teste de detaliu:

* inspeefia - examinarea registrelor de contabilitate pentru a identifica daca datele inscrise in
acestea corespund cu cele existente in documentele justificative Tn condiliile respectéarii prevederilor
legale, in cazul cheltuielilor, incepdnd de la faza de angajare a cheltuielilor $i pind la plaia efecliva a
acestora, iar in cazul veniturilor, incepénd dc la stabilirea acestara §i pina la incasarea lor.

Auditorti publici externi au apreciat masuya in care pot avea increde in documentele inspectate i
au avul in vedere riscul de frauda si posibilitaiea ca un document inspectat s nu fle autentic ori sa
conting date nereale.

# observarea - urmarirez activilailor. proceselor sau a procedurilor interne realizate de catre
persoane din cadrul entitaii verificate;

# intervievarea - oblinerea de date si informatii de la persoanele abilitate din interiorul 51 din
exteriorul entitdtii verificate, in scopul de a obfine probe de audit suficiente 31 adecvate. Aceasid
procedura de audil presupune intocmirea de chestionare, care reprezinta o listd de intreban la care se
cer raspunsuri in form@ scrisd, in vederea obfinerii datelor st mformajiilor necesare realizar]
obiectivelor acfiuni de verificare. La linalul chestionarului se adreseaza intrebarea deschisd _Mai aveld
ceva de addugar in completarea celor spuse? In acest scop auditorii au utilizat si informatiile cuprinse
in macheteie }-3 care au fost solicitale entitdfii auditate de cdue Camera de Conturi Cluj. odatd cu
transmiterea notificdrii referitoare ja efectuarea mrstunii de audit;

# veealeularea - presupune verificarea acuratelei calculelor aritmetice din documentele
Justificative g1 din inregistrarile comabile. prin reluarea calculelor.

Aceste wehnici de audit (lestele de delaliu) au lost aplicate asupra tuturor elementelor din cadru!
categoriilor de eperatiuni .venituri din prestari servicii”, $i a unor ¢santicane extrase din populatia
totald din cadrul cclorlalie calegorii de operatiuni supuse.

fn vederea obtinerii probeior de audit, auditorii publici externi au evaluat aserjiuniie de audit,
reprezenidnd _alirmalii” ale conducerii entitid[ll audilate. care este responsabila pentru prezenlarea
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fidela in situagiile financiare ale tuturor operatiunilor efeciuate de aceasia. in conditii de legalitaie.
regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate.

Asertiunile care au [ost analizate si evaluate de auditorit publici externi au fost unmdatoarcle:

Pentru categoriile de operatinni seleciate din coniul de execufie bugeturd

a) aparitia (proprielatea) - operatiunile economice 31 evenimentcle care au fost inregistrate
apariin entitiyii;

b) exhaustivilatea - toarc operajiunile cconomice i evenimentele care au avut loc au fost
inregistrate in patrimoniul entitagii;

¢) exactitatea - valoriie st datele cu privire ia categoriile de operaliuni economice si evenimenlte
au fost inrcgistrate corespunzator;

d) data de inchidere - operatiuntle economice s evenimeniele au fosl inregistrate in perioada
contabild corecta;

e) clasificarea - operaliunile economice si evenimentele au [fost Tnregistrate in conturile
corespunzitoare.

Penlru categoriile e operafisni selectute din bilanful contubil

a) existenia - activele, datoriile si participafiile 1a capitalul propriu au [ost nregistrate;

b) drepturile si obligatiile - detinerea sau contrclarea drepturilor asupra activelor si datoriilor,
precum si asupra obligatilor care decurg din acestea:

¢} exhaustivitalea - toate aciivele, datoriile si participatiile la capitalul propsiu care ar fi trebuit
inregistrate au fost inregistrate;

d) evajuarea §i alccarea - stabilirea valoril activelor. datoriilor si participajiilor la capitalul
propriu, in conformilate cu legislalia, si evideniierea lor In conturile contabile carespunzitoare;

3. Sinteza constatdrijor si concluziifor anditului financiar;
A, Constatiirile auditorilor publici externi cu privire la:

Al Respectarea principiilor ile legalirate 5i regularitute T ndministrarea patrimoniali, in
execufia bugelnlui de venituri st cheltuieli siin Tntocniirea sitiagitlor financiare unuule;

5.1. Elaborarea si fundamentarea proiectului de bugef propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor inifiale ale bugetelor publice;

Bugetu! de venituri i cheltuieli a fost ntocmit Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006
privind finanjele publice. respectiv a fost detaliat in cazul veniturilor pe capitole si subcapitole iar in
cazul cheltuielilor pe parti. capitole, subcapitole, titluri, articole, precum §i alincate si paraygrafe. dupa
caz. a fost aprobar prin HCJ nr. 33 din 12.02.2015, iar modilicarile aduse prevederilor inipale ale
acestuia au fost autorizate si sunt efectuale in condititle legii.

Conform conlutui de executie inchceiat la data de 31.12.2015, veniturile 1 cheltutelile instiutiei
se incadreazd in prevederile bugetare aprobate.

5.2. Exactitalea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

& Organizarca §i conducerea evidenfei operative si contabile;

UATJ Cluj a organizat si condus evidenfa operalivd 5i contabila sintetica i analiica in
confermitate cu prevederile Legii conlabiliagii nr. 82/1991. republicatd, cu madificarile si completarile
ulterioare si ale Ordinului MFP nr. 1.917 din (2 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea $i conducerea contabilitdfii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia. cu modificdrile si complewdrile
uiferioare.

Pentru susfinerea celor prezentale mai sus, pe baza rajionamentuiui profesional, auditerii publici
au verificat concordanta inregistraritor din fisele de cont sintelice si analitice ale activelor fixe cu
fnregistrarea aceslora in  evidenfa tehnico-operativd. respectiv In registrul  migloacelar  Oxe.
constatdndu-se cd mijloacele (ixe inregistrate aiét in evidenja contabila sinteticd s analitica. corespund
cu ¢ele din evidenia lehmico-operativa. respectiv registri! mijloacelor nixe.
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® Concordanfa datelor tnregisirate in evidenfa contabild cu cele prelwate in balunfu de
verificare §i inscrive T bilangurile contabile si conturile ie execufie;

Din verificarca balantelor de verificare incheiale la data de 31.12.2015. precum si a situaliilor

financiare incheiate la aceeasi date. rezulia faprul cd datele din conrabilitate sunt in concordan{a co
datele inscrise in bilantul contabil i in conturife de executie.

Din contrelul efectual asupra conturilor si balantelor de verificare sintetice i analitice Junare. s-
au conslatat urmatoarele:

- exista concordania nire soldurile finale si cele inijiale atdr la inceputul exercijiului Ninanciar cadi
si lunar;

- rulajele conturilor sunt transpuse corect in balanfele de verificare contabile;

- existd concordanid Tnire rulajul conturilor analitice si rulajul  conturilor sintetice
corespunzatoare;

- exisid egalitate intre 1o1alurile soldurilor si rulzjele debitoare si creditoare ale conturilor inscrise
in balantele de verificare;

- soldurile finale §i rulajele cumulate sunt preluate si transcrise coreci n situagiile financiare
incheiate 1a 31.12.2014 51 01.0).2015.

8 Reflectarea realit §i exactd a operafiunilor finunciur-contabile in bilanful contabil, contul
de execufie, precum si fn balantele de verificure;

Cheltuielile institutier au fost inregistrate corect atdt in conturile de cheltuicli cat s in conul de
executie bugetard, pe structura clasificatiei bugetare. Cheltuielile de investitit au {ost inregistrate corect
in contul de imobilizdri, neafectdnd cheltuielile curente ale entitatii.

® Incheierea exercitiului financiur;

Exercitiul financiar 2015 a fost incheiat cu respectarea normelor gi reglementérilor contahile n
vigoare, fiind respectate termenele de raportare prevazute de actele normative care reglementeaza acest
domeniu.

Ummare verificarii efectuate privind exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile
financiare incheiate la 31.12.20135, nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate.

5.3. Organizarea, implementarea si mentinerea sistemnelor de management si control intern
(inclusiv audit intern);

La nivelul entitdiii a fost constituitd comisia pentru menitorizarea, coordonarea si Indriumarea
inetodologicd a dezvolldrii sistemului de control intern managerial prin Dispozijiile presedimelui nr.
38372041 §1 33272012 o structur cu atributii in acest sens.

A fost elaborat programul de dezvoliare a sistemiului de contro] intern, au lost stabilite termenele
de implementare.

La nivelul entitajii s-au identificat un numar de 13§ de activitati procedurabile, fiind elaborate un
numar de 108 proceduri.

Existd o separare a atribufiilor angajatilor. respectiv atributiile de aprobare, contrel si inregistrare
& operzfiunilor economice sunt incrediniate unor persoane diferite in conforimitate cu {isa nostului.
procedurile operationale. ROI, decizia de control financiar preventiv.

In urma verifiearii ntodului in care este organizat contralul financiar preventiv propriu la nivelul
imstitugiei, s-a stabilil ¢ aceasta activitate este organizat(d in baza Dispozipei nr. 288 din 02.07 2009 si
respectiv 370 din 29.10.2014 dispozitin emise de cilre conduciiorul entititii in conformitate cu
prevederile din Ordananta nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv.
Acestea cuprind in anexa 1 cadrul operatiunilor supuse contrelului financiar preventiv. in anexa 2 lista
persoanefor Tmputernicite sd exercite controlul financiar preventiv propriu, 1ar in anexa 3 lista
persoanelor desemnate s& certifice documentele ce se supun controfului financiar preventiv,

Documentele inregistrate in evidenja contabild poartd viza de control financiar preventiv propriv.
s au fost inscrise in Registrul privind operatiunile prezemate la viza de control linanciar preventiv
propriu.

In perioada auditata nu au fost inregistrate refuzuri de viza de control financiar preveniiv.

Lz incheierea exercitiului financiar 2013, conducatorut entidfii publice a procedat la intocmirea
raportului cu privire la sistemul de contrel intern/managerial. conform cerimtelor art. 5 din GMFP nr.
946/2005, dar nu si ta evaluarea activilaiii perscanelor care exercitd controlul financiar prevents
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propriv conform art. 9 (8) din Ordonanta nr 11971999 privind contrelul intern st controlul financiar
preventiv,

5.4, Modul de stabilire, evidenticre si urmérire a incasdrii veniturilor proprii;

5.4.).Concesionarea de lucrairi publice pentru proiectarea, finantarea, construirea. darea in
exploatare, Intrefinerea, operarea si asigurarea garantiei totale prin activitdti de service si
mentienantd a Parcdrilor si 4 unui hotel de 4% din perimetrul Acroportului International Cluj-
Napoca, flind estimate venituri nerealizate in suma de

L Descriereq erorii/ abuterii de fa legalitate §i regularitate:

In referawi de aprobare a proiectului de hotardre privind aprobarea studiului de fezabilitate
pentru obiectivut de investitii ,,Exiindere parcare aulo existentd si construirea unui nou parking autc
etajat in perimetrul Aeroporiului International Cluj-Napoca™, intocmit de cétre presedintele Consiliului
Jndetean Cluj. inregistrat sub nr. 16923/18.11.2009 se mentioneazd urmétoarele:

@ RA Aeroportul Cluj-Napoca a solicjtat cu adresa nr. 8762 din 11.11.2009, inregistratd Ja
Consiliul Judetean sub nr. 16923/11.11.,200%, aprobarea swudiului de fezabilitate pentru obiectivul de
investitii ,.Extindere parcare aulo existentd si construirea unui nou parking auto etajat in perimetrul
Aeroportu]m International Cluj-Napoca™.

. ... Necesilatea reatizarii unel investitii privind cxtinderea capacildii acluale a parcérii,
rezulla alit din analiza datelor statistice si a prognozei de trafic pe tennen lung privind evolutia
numdrului total de pasageri {care s-a dublat Tn ultimii trei ani). cét si din necesitatea generarii de
venituri suplimentare din activitali non aviatie care sd contribuie la imbunatdtirea performantei
econamice a activildtii aeroportuiui.,

&  .Conform articolului 44 din Legea nr, 273/2006 a finanlelor publice locale, cu modificarile
si completarile ultericare, “Docuwmentatiile tehnico-economice ale obiectivelor de investitii noi. & cdror
finantare se asigurd integral sau in complefare din bugetele iccale. precum si ale celor finantate din
imprumuturi interne si externe, contraciate direct sau garantale de autoritatile administratiei publica
iccale, se aprobi de catre auloritdtile deliberative™ ™

Studijul de fezabilitate economica - anexa nr, 5.1, a fost elaborat de catre firma Reliance Travel &
Consulting S.R.L., cu sediul in Bucuresii. str. Constantin Dobrogeanu Gherea, nr. 27, la solicitarea
benghiciarului investitiet RA Aecroportul International Cluj-Napoca, ,, ... n scopul determindrii
variantei cele mai bune din punct de vedere economic. pentru Aeroportul Cluj-Napoca, de extindere a
actualei parcari.”.

Aprobarea studiulut de fezabilitaie economicd s-a facut de citre deliberativul Censitiului
Judetean Cluj. fiind emisd Hotdrdrea nr. 223 din 27 noiembrie 2009, care la art. | prevede: « Art. [ Se
aprobd Studiu} de fezabilitate pentru obiectivul de investitii “Extindere parcare auto existenia si
construirea unui nou parking auto etajal in perimetrul Aeroportului Jnlernational Cluj-Mapoca™. cu
indicatorii telnico-economict prevazuli in anexa ce face parle integrantd din prezenta hotdrare. » -
anexanr. 3.2.

Caracteristicile principale si indicalorii tehnico-economici prezentati in anexa la Hotardrea
Consnllulm fudetean Cluj nr. 223/2009 se refera la urmatoarele aspecte:

3l prin efectuarea lucrdrilor de reamenajare si extindere & parcirii exisienme si constriirea
parcarii clajate capamtatea totald estimala a parcdrii va {i de aproximativ 2.000 Jocuri. din care 1.470 in
Darcarea n,laJala si 5330 1n parcarea descopellla

3 suprafala totala de leren este de cca. 27.000 mp, din care pe suprafata de 9.430 mp se va
construl noua parcare elajatd avand regimal de indltime P+3, far suprafata de 17.550 mp se va folosi
pentru amenajarea parcasii exterioare,

valoarea investitiel (inclusiv TVA) va fi de 41.624.500 Jei ( 9.847.300 cura ). din care C+M
29.698.800 lei (7.026.000 euro },

7 durata de realizare a investitiel: 2 luni pentru parcarca exterioard si 12 luni pentru parcarea
¢tajatd,

finantarea investitiei: surse atrase { asociere. concesionare ). alte surse constituite potrivit
legii.

In studiul de fezabilitne economica se mentioneazd:
.Deoarece practica internationald de management acroportuar 2 demonstral cii ¢ variantd
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cticienta de constructic s administrare a spatilor alocate parcérilor din perimetlrul acroportuar este de
concesionare, una dintre variantele luate in calcul n prezentul studiu este aceea de concesionare in
scopul constructiei unei parcdri supraetajate, care impreund cu parcarea descoperitd sa asigure cca
2.000 de locuri; spatiu suficient pentru a face fata traficutui de pasageri in urmatorii ani. ...

% Conecsiunea asigurad un venil minim garantat peniru aeropori { din redevenia minima sau
procent din veniturile obtinule de concesionar ), in orice conditii; ... Redevenia minimd poate fi
stabilitd ca suma fixa in intervalul 100.000 — 250.000 euro;

= Nu necesitd investitit din parca aeroportului, avind in vedere lipsa de resurse financiare
pentru realizarea acestora. ...

£ Este opliunea care minimizeaza riscurile pentru aeroport. asa cum reiese din Analiza
Riscurilor si Analiza de Senzitivitate; ...

£, Practica internationald In managementul agroportuar a demonstrat succesul in astfel de
concesionari, exjstand exemple numeroase de aeroporturi care si-au extins parcdrile n acest mod.

& 1n concluzie. rezulta ca o solutie viabila si benefica de realizare a investitiei o reprezinta
concesionarca Jucrarilor de proiectare, cxecutie, administrare si intretinere a parcarii din perimetrul
aeroportului. Astfel, acesta va beneficia pe (oatd durata concesionarii de venituri garantate. iar la
sfarsitul pericadei de o parcare supraetajatd la standarde inlernationale.”,

Referitor fa statutul juridic al werenului care urmeaza si fie ocupat se mentioneazd ¢ se alld pe
domeniul public, in proprictatea Consiliului Judetean Cluj $1 in adminisirarea Acroportului

In descrierea proiectului de extindere a parcarii la pag, 28, pct. 4.1 se precizeazd [aptul ca
allernpativele de extindere a parcarii existente sunt:

= Extindcrea parcarii existente fard constructia unel parclri elajale prin amenajarea
spatiului din fata terminalului de plecdri st alocarea spatiului pe care In prezent se afid 4 pavilioane
care au ca destinatie spatii de birouri.

= Extinderea parcarii existenie si in plus construirea unei parcéri auto elajate.

Lucrarile de extindere se referd la amenajarea suprafetei din fala noului terminal de plecari.
precum si la faptul ¢d in perimetrul parcdrii aflate in fata terminalului vechi se afld 4 pavilioane care la
data intocmirii studiutui de fezabilitate erau anenajate ca birouri. In studiul de fezabilitate economica
la pag. 29 se mentioneaza ca: .,Avand I vedere ca prin noile constructii de terminale au fost amenajate
spalii noi de birouri, cele 4 pavilioane pot fi demolate si birourile relocate. Se creeazd astfel un spatiu
suplimentar de 1.930 mp pe care se pot amenaja Y1 locuri de parcare. ... §i realizarea constructiel de
parcare supraetajata (P+3) din fata vechiuiui terminal al aeroportului. ... construita pe lrei nivele ... va
avea un total de 1.470 de locuri { 420 de [ocuri pe sol si 350 de locuri pe fiecare nivel ). Prin realizarea
constructiei supraetajaie parcarea din cadrul Aeroportului International Cluj-Napoca va insuma 2.000
de Jocuri, ceea ce va permite existenta acestui serviciu in condiui optime ( conform waficului de
pasageri prognozal} pdna in anul 2029,

Referitor {a desfasurarea activitatii de parcare in conditii de eflicientd economicd. prin
maximizarea veniturilor obtinute, in studiul de fezabilitate economica se mentioncaza urmatoarel¢:

F pag 30. pcl. 4.2.: . Din punctul de vedere al realizarii investiliei, elaboratorul studiului de
fecabililate propune 4 scenarii tehnico-economice: ... Scenariul nr. 2: are la bazd premisa ¢a parcarea
va [i concssionatd pe un numdr de ari care va vezulia dupa o licitatie, acropartul urmand si primeasci
suma maximi intre o redevenid si un procent din veniturile noii parciri concesionare, pracent care de
asemenea va {i stabilit in urma unei licitatii publice deschise. in cadrul studiului de fezabilitate prezent.
pentru efectvarea calculelor economice s-a pornit de fa urmitoarele premise:

- Redeventa minima obtinuta de aeroport: 230.000 eurc pe an (fard TVA):

- Procent din veniturile care urmeaza sa fie abtinute de Concesionar: 25%:

- Peripada pe care urmeazi sd se concesioneze lerenu! destinat atdt extinderii la sol a parcarii
existente ¢at §i constructia unei noi parciiri supraetajate {conform Anexetr nr. 3 — 2000 de locuri de
parcare). Aceste lucrari urmeaza sa se efectueze etapizal. astfel incdt gradul de incarcare a capacititii
parcarii sd nu depaseascd 75% si astfe] parcarca sa devind neincipétoare penlru pasagerii acroporiului.
Avénd in vedere perioada de timp necesaré finalizarii lucrdrilor de constructie (inceputa in 2010, cu o
primd etapd de extindere la nivelui soiului. o a doua etapd in anul 2017 prin demolarea pavilioanelar ;i
fnceperea construciie: supraetajate), a acoperirii investitilor realizate prin credit (s-a considerat o
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perioada de 15 ani). dar si amortizarea acestora (s-a considerat o perioadd de 35 de ani), propunem ¢
perioada de concesionare. incepdnd cu anul 2010 de 45 de ani.”

pag. 93: . Veniturile obfinule de agroport in cazul concesionarii parcérii. au fost calculae
in baza unei redevenie de 25% pe care concesionarul o va plati aeroportulvi, din veniturile brute
generate de parcare. In perioada 2010 - 2013. pndnd cont de fapwl ca valoarea veniturilor, aferenia
aplicarii procentubui de 23% din totalul veniturilor brute din parcare este mai mica decar redevenla
minima, venilurile aeroportului au fost caleulate pe baza unei redevente anuale minime de 250.000
euro. In pericada 2014 — 2034, veniturile obtinute de agroport au fost calculale aplicind 23% la totalul
veniturilor generate de parcare, mai pulin in 2016 cénd veniturile sunt egale cu redeventa minim
dutorita efectudrii constructied si reducerii numarului de locuri fa 300.7

Elaboratorul studiului de fezahilitale economicd a utilizat, ... metoda de calcul a valorii
actualizate nete pentru Nuxurile de numerar si profitul brui, care reprezinta una din cele mai des
utilizate tehnici In analiza comparativd a propunerilor de investitii, cencluziondnd: ..Compariand
rezultatele prognozei de venituri si cheltuieli din Necare scenariu propus si (indnd cont de avaniajele si
riscurile fieciruia, rezultd ca o soluiie viabila si beneiicd de realizare a investitier o reprezintd
concesionarea lucrarilor de proiectare, executie. administrare §i intretinere a paredrii din perimetrul
Aeroportuluj Cluj-Napoca.”,

In studiul de fezabilitate economici au fost identificale si alocate riscuri in sarcina concedentului
(aeroportul), precum si riscuri impéartite intre concedent st concesionar ( pag. 53 - 57, pet. 7 din sludiu
de fezabililaie }, dupd cum urmeazi:

B riscuri in sarcina concedentului:
%;  riscuri de constructii: descoperirea de  vestigi arheologiee, de retele edilitare pe
amplasament si depéasiri de costuri datorate unor circumstante geologice:

£ riscuri financiare: insolvabilitatea concestonarufui;

®  riscuri impartite Tntre concedent si concesionar:
riscuri de planificare si proicetare: modificdri de proiecte:
riscuri de constructii: furnizarea utilitatilor;
£  riscurt de intretinere si operare: risc de disponibilitate {(evenimente neprevazute impiedica
iemporar utifizarea unor locuri de parcare sau a intregii parcari);

&  riscuri legale de cerere si venituri: inrdutdtirea conditiilor economice generale. a celor
locale si inflatia;

& riscuri legislative/politice: schimbari legislative generale, specifice si schimbari politice:
riscuri naturale: forta majora;

E  riscuri legate de finalizarea concesiunii: riscul valorii reziduale.

La pet. 7.2 din studiul de fezabilitate economica (pag. 57) se consemneaza ca: . Jn urma analizei,
a rezultat un risc cumulat estimat, din punct de vedere material, la aproximativ 4,2 milioane CUR. din
care aproape 3,45 milioane EUR revin concesionarului i 0.75 milioane EUR aeroportului. Aceste
valort pot i majorate cu 20 — 25% pentru a tine cont si de riscurite non-cheie.”. Referitor la masurile
de diminuare a riscurilor consemnate la pet. 7.3 din studiul de fezabilitate economicd (pag. 37) se
mentioneazd: ,.Pentru aeroport. masurile principale de diminuare a riscurilor sunt o selectie rigurossa a
concesionarului In cadrul procesului de atribuire si negocierea si iniroducerea in contractul de
concesiune a unui plan de management ai riscului si a unor clauze care sa prevada in deialiv alocarea
riscurilor  si a responsabilitatilor aferente, inclusiv proceniele flecirud  partener in  cazul
responsabititatilor impdrtite.”.

Hotdrdrea Consilivlui Judetean (HCJY Clyj nr. 225/2009 — anexa nr. 5.2. a fost modificala si
completatd prin HC) nr. 71 din 24 marntie 2010 — anexa nr. 3.3, respectiv s-a modificat titlul HCI nr.
22372009, art. | si anexa, dupa cuin urmeazi:

< titlol HCI nr. 223/2009 va avea urmaterol cuprins: . Hotdrdrea nr. 223/27.11.2009 privind
aprobarea Studivlui de fezabilitate pentru obiectivul de tivestitii » Extinderea parcirii auto existente.
construirea unui nou parking auto etajat si construirea unui hotel de 4* in perimetrul Aeroportului
International Cluj-Napoca™.™;

% articolul | se modifics si va avea wurmiorul cuprins: (At 1. Se¢ aproba Swdiul de

fezabililale pemru obiectivul de investlii * Extinderea parcdrii avto existenle. construirea unui nou
parking auto eajal si construirea unui hotel de 4% in perimetrul Aeropaortuiuni International Cluj-
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Napoca™ cu indicatorii lehnico-economici prevdzuli in ancxa ce face parte inlegranla din prezenta
holdrare.

4+ anexa “Caracleristicite principale si indicatorit tehnice-economici ai obiectivului de
investitii “Extindere parcare auto exislentd si construirea unui nou parking auto elajat in perimetru!
Aeroportului International Cluj-Napoca™, se modificd si se inlocuieste cu anexs ..Caracleristicile
principale si indicatorii tehnico-economici 2i obiectivului de investtit “Extinderea parcarii aulo
exislente, construjrea unui nou parking auto etajat si construirea unui hotel de 4* Tn perimetrul
Aeroportului International Cluj-Napoca™ care face parle integrantd din HCT nr. 71720107

In anexa fa HCJ nr. 7172010 _Caracleristicile principale si indicatorii tehnico-sconomici ai
obiectivului de investitii “Extinderea parcarii auto existenle, construirea unui nou parking auto etajat si
construirea unui hotel de 4% in perimetrul Aeroportului [nternational Cluj-Napoca™, faid de anexa la
HCJ nr, 223/2009, se modifica denumirea lucraril i valoarea investijiel, iar descrierea investitiei si
durata de realizare se completeaza cu indicatort alerenti hotelului de 4%, dupa cum urmeazi:

4. descrierea investiliei se completeaza cu: .. ... Hotel de 4% cu o capacilate de 144 de camere
duble, avénd o suprafatd construita de 7.700 mp, va fi amplasat in perimetrul Aeroportului
International Cluj-Napoca. in partea de est a terminalelor de pasageri.*;

S valoarea investitiei (inclusiv TVA) va fi de 84.084.900 lei ( 19.892.3200 euro ), din care
C+M 62 569.500 lei ( 14.802.400 curo ),
durata de realizare a investitiei: 2 luni pentru parcarea exterioard, 12 funi pentru parcarea
elajatd si 24 de luni pentru hotelul de 4*.

De asemenea, in anexa la HCJ ar. 7172010 se face referire la .STUDIU DE FEZABILITATE
ECONOMICA - REACTUALIZAT®, care pand la finalizarea actiunij de audit financiar nu a fost pus
{a dispozifie de cétre reprezemaniii entitdfit auditate.

Prin Dispozitia nr. 435 din 10 decembrie 2009. modificatd prin Dispozitia nr. 185 din 18 manrtie
2010, Presedintele Consiliului Judetean Cluj a dispus constituirea Comisiel de fundammentare a deciziei
de concesiune de lucrdri publice pentru “Extindere parcare aulo exislenta si construirea unui nou
parking auto etajal in perimetrul Aeroportului International Clup-Napoca™ — anexele nr. 5.4 s nr. 3.5.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare, precum si a concesiunii, in vederea realizarii
lucrdrilor pentru extinderea parcdrii auto existente §i construirea unui nou parking auto ctajat in
perimetrul Aeroportulur International Cluj-Napoca, intocinit tot de catre firma Reliance Travel &
Consuiting 5.R.L., Bucuresti, —anexa nr. 3.6. a fost aprobat prin HCJ nr. 227 din 16 decembrie 2009
—anexanr. 3.7,

In Swdiul de fundamentare a deciziei de concesivnare. precurt si a concesiunii. n vederea
realizarii lucrdrilor pentru extinderea parciirii aulo existenle si construirea unui pou parking auto etajat
in penmetrui Aeroportulus [nternational Cluj-Napoca se mentioneazi unnatoarele:

s analizele efectuate Tn cadrul studiului de fundamentare au plecat de la datele si concluziile
5lud[ulul de fezabilitate aprobat prin HCI nr. 223/2009 - pag. 3 din siudiu;
durata de concesiune trebuie si [ie de minim 33 ani, pentru ca investitoru) privat sd poatd
sd oblind o rata a rentabilitatii acceptabila, dar qu mai mare de 43 ani - pag. 4 din sludiu;

& in perimetrul parcarii aflate in fata terminalujui vechi se afld 4 pavilioane care in prezent
sunt amena|ate ca birouri, dar avand n vedere ¢a Tn noile constructii terminale au fost amenajate spatii
suplimentare de birouri, cele 4 pavilicane pol [1 demolate si birourile respective relocate, credndu-se un
spatiu suplimentar de 1.930 mp pe care se pol amenajz 9} locuri de parcare —~ pag. 9 din studiu:

=1 echipa de congultanii recomandd variantz concesiondrii. tindnd cont de urmitoarele
motive;

¢ obligauile privind realizarsa investitiilor de peste 9 milicane euro, precum $i cele privind
intretinerea, reparatia si modermizarea bunurilor aferente cad in sarcina concesionarului, autoritatea
contraclanti incasind redeventa anuala care va {i stabilia prin contractul de concesiune:

* aetoportul evita accesarea unor credile cu o valoare mare ... in conditiile unei piele linanciare
cu dobdnzi ridicate:

* analiza economico-finenciard indicd un avantal net din punct de vedere al profitului brut si al
Auxuriler de numerar actualizale Tn cazu) iimplementarii proiectului prin concesionare:

® concesiunea esle opliunea care minimizeaza riscurile pentru acroport

EJ

9 studiul de fundamentare demonstreaza fezabilitatea (nanciard a implementarii proieciuui
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in regim de concesiune, arati ca projectul raspunde cerintelor si poiiticilor econoinice §i lnanciare ale
aeroportului  ¢i. comparand varianta achizitiei publice traditionale cu varianta concesiunii.
denonstreaza faptul ca aflernativa prin carc proicctul cste reahzat in regim de concesiune esle nel
avantajoasd pentru autorilaiea contraciania.

Holararea Consilivlui Judetean (HCJ) Cluj ne 227/2009 - anexa zr 5.7, a fost modificata &
eompletatd prin HCJ nr. 72 din 24 martie 2010 — anexa nr. 5.8. rcspectiv s-a modificat 1itlul HCI or.
22772009, art. 1, art. 2 si anexa. dupd cum unneazi:

& titlul HCJ nr. 227/2009 va avea urmitorul cuprins: . Hotdrirea nr. 227/16.12.2009 privind
aprobarea Studiului de fundamentare a decizier de concestonare, precum si a voncesiunii. in vederea
rea)izdri lucrdrilor publice pentru extinderea parcarii auto existente, proicclarea si construirea unui
nou parking auto etajat, operarea. administrarea si iniretinerea lor, precum si pentru proiectarea,
construjrea, operarea, administrarea si inlretinerea unui hotel de 4% in perimetrul Aeroporiului
Internanonal Cluj-Napoca™.

= articolul 1 se modifica i va avea urmatorul cuprins: LArt. |. Se aprebd Studiul de
fundamentarc a deciziei de concesionare a fucrarlor publice pentru extinderea parcirii auto existente.
proiectarea si construirea unui nou parking auto elajat, operarea, administrarea si ntrefinerea lor
precum si pentru proiectarea, construirea, operarea, administrarea si intretinerea unui hotel de 4* in
perimetrul Aeroportului International Cluj-Napeca, cuprins in ancxa ce face parte integrantd din
prezenta hotarare.™.

+ articolul 2 se modifica si va avea urmaterul cuprins: JArt. 2. (1), Se aprobd concesionarea. de
caire Consiliul Tudetean Cluj st Regia Autonomi Aeroportul Cluj-Napoca, a lucrarilor publice pentru
exfinderca parcarii aulo existente, proiectarea si construirea unui nou parking auto etajal, opcrarea,
adminisirarea si intretinerea lor, precum $1 pentru proieclarea, consiruirga. operarea, administrarea ¢
intretinerea unui hotel de 4* in perimetrul Aeroportului Iniernational Cluj-Napeca. (2) Se aprobd
procedura licitatiei publice deschise pentru atribuirea contractului de concesiune de lucrari publice.™.

% Anexa "Studiul de fundamnentare a deciziel de concesionare a lucrdrilor pentru extinderea
parcarii auto exisiente si construirea unui nou parking auto etajat in perimetrul Aeroportului
International Cluj-Napoca” se modificd st se inlocuieste cu anexa care face parte integrantd din
prezenta holdrire, care include si obiectivul suplimentar - un hotel de 4%,

Alegerea criteriilor minime de selectie a ofertantilor la procedura de atribuire prin licitatie avand
ca obiect . Concesionarea unor suprafete de teren in vederea extinderii parcérii aulo existente.
construirii unui nou parking auto etajat si a unui hotel de 4* In perimetrul Aeroportului International
Cluj-Napoca™’ si a criteriilor de atribuire a contractului de concesiune s-a ficut prin notele justificative
intocmite de cétre d.J Cretu Alexandru, membru in comisia constituitd prin Dispozitia nr, 433/2009 -
anexa nr. 5.4, Netele justificative fnregistrate sub nr. 6538 din 21.04.2010 {anexa nr. 5.9) si nr. 6359
din 21.04.2009 (anexa nr. 5.10) au fost aprobate de citre presedintele Consiliului Judetean Cluj.

In anexa nr. 5.11 este prezentatd documentatia publicald pe SEAP i vederca atribuirii
contractuiui de concesionare cu obiectu] Concesjonarea unor suprafete de ieren in vederea extinderii
parclrii auto existente. construirii unui nou parking autc etajat si a unui hotel de 4* in perimetrul
Aercportalui International Cluj-Napoca™, care cuprinde:

©d  Fisa de date a concesiunii — Sectiunea [, unde la pct. JI.1.] Denumire contract sc
mentioneazd: .Concesionarea unor supratefe de teren in vederea cxtinderii parcarii auwlo existente,
construirii unui nou parking auto etajat §i a unui hotel de 4* in perimetrul Aeroportului International
Cluj-Napoca®™,

8 Caietul de sarcini — Sectiunea 11 — Concesionarea lucrarilor publice de proieclare. execulic.
administrare, operare st intrelinere in vederea extinderii parcarii auto existente. construirii unui parking
aulo etajat si a unui hotel de 4* in perimetrul Aeroportului [nternational Cluj-Napoca,

s Formulare - Secliunea 111, inclusiv formularu} de contract de corcesiune de lucrari publice
cu clauze obligatorii.

fn Fisa de date a concesiunii la pet. VI Criterii de atribuire se consemneazi drept criteriu cea mai
avantajoasi ofend economnicd in funcue de unmdterii factort de evaluare: nivelul redeventei — 40%%.
nivelu! cahitativ, tehnic si functional al solutiei tehnice propuse — 40% si termenul de realizare - 20%,
Pentru cel mai mare nivel al redeventei propuse se acordd punctajul maxim alocat factoruiui de
evaluare. Redeventele minime sunt cele previzute in Caietul de sarcini la cap. IV — Aspecte financijare
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legate de concesiune: pentru parcare minim 320.000 eurosan. platibili pana la punerca in lunctivne a
extinderii, iar pentru hotel, 200.000 eurc/an pand la punerea n funcliune $i minini 12% din venil brut
znual. pentru pericada de exploatare. Ofertele cu redeventele sub cele minime vor i respinse ca
inacceplabile. Plala sumei aferentel redeventei peatru primul an (pentru parcare. parking si hotel) se
poate face esalonat in transe, de 10% in primul an. 30% in al doilea. respectiv 60% in af weilea an al
concesiunii. Acesle transe vor [1 cumulale cu redeventele de plald pentru anul doi. respectiv tret al
concesiunil.

Releritor la incheierea contractului de concesiune — cap. VI din Fisa de dale a concesiunii se
prevede ea nu se face ajustarsa pretului contractului,

In formularul de contract de concesiune de lucrari publice cu clauze obligalorii s¢ prevede la art.
10: ., ... terenuwl, facilitatile existente §i bunurile aferente vor (i predate in starea in care acestea se vor
afla la data respectivd si fard nici o garantie In privinta pesibilizitii de a fi utilizate: transferul se va
realiza si va fi supravegheat de o comisie formatd din reprezentantii Partifor. numila special in acest
scop.

Prin Dispozitia nr. 410 din 21 iunie 2010, presedintele Consiliului Judetcan Cluj a dispus
constituirea Comistei de evaluare a ofertelor in vederea atribuirii contractului de concesiune a
luerdrilor publice pentru , Extindere parcare auto existentd, construirea unui nou parking auto etajat si a
unui hotel de 4% in perimetrul Aeroportului Intemational Cluj-Napoca ™ —anexa nr. 5.12.

Comisia de evaluare 2 ofertelor numita de presedintele Consiliului Judetean Cluj prin Dispozitia
nr. 410/2010 a intocmit raportu) procedurii de atibuire a contractului privind concesiunea unor
~Lucrari in vederea extinderii parcarii auto existente, construirii unui nou parking auto etajat §i 2 unui
hotal de 4* in perimetrul Acroportlui International Cluj-Napoca . inregistrat sub nr. 11672 din
29.07.2010 — anexa nr. 5.13.

Coassiliul Judetean Cluj cu adresa nr. 11722 din 29.07.2010 — anexa nr. 3.14. comunica catre 5C
UTI FACILITY MANAGEMENT SaA BUCURESTI faptul ca: « ... In unma evaiuarii oferei depuse la
procedura de atribuire a contractului de concesiune aferent executérii obiectivului .. Lucrari in vederea
extinderii parcarii auto existente, construirii unui nou parking aulo etajaL si a unui hotel de 4% in
perimetrul Aeroportului International Ciuj-MNapoca * oferta dumneavoastrd a fost acceptaid, fiind
consideratad castigitoare, cu valoarea redeventei penlru exiindere parcare §i parking de 250.000 euro
(fara TVA) pentru primul an, 250.000 euro {farda TVA) indexalZ cu procentul de creslere/scadere
tnregistral de traficul de pasageri pe acropen aferent anului precedent — pentru restul perioadei de
concesiune, [.120.202,02 euro/an (fira TVA), valoare medie estimaid conform Planului de afacer
anexd la ofertd, valcarea redeventei pentru hotel pdnd la punerea in functiune de 230.898.70 2urofan
(fard TVA) si valoarea redeventei pentra hotei dupd punerea in functiune de 12956 din venitul brut ...
Va invitam la sediul Consiliului Judetean Cluj pentru semnarea contractului de achizitie publica, dupi
expirarea perioadel de contestatii. in data de 17.08.2010. ».

Judetul Clyj prin Consiliul Judetean Cluj in calitate de concedent a incheiat cu SC UTI
FACILITY MANAGEMENT SA BUCURESTI contractul de concesiune de Jucrari publice nr. 22 din
17.08.2010 —anexa nr. 5.13, in care se prevad in principal urmatoarele clauze;

L2« Art. 1. Obiectul contractului =st¢ concesiunca de lucrdri publice pentru proiectarea.
finantarea. construirea, darea in exploatare. Tutretinerea. uperarea si asigurarea garantiei 1oiale prin
aclivitdli de service §i mentenamd a Parcarilor si 2 unui Hotel de 4% din perimetrul Aeropoimului
Internajional Cluj-Napoca.

3 Art 2. Scopul principal al acestuia consta in modernizarea Parcirilor §i construirea unui
Hotel de 4* de catre Concesionar in conformilate cu prevederile caietului de sarcini i a oferte] sale,
prin care acesta va primi, in contraprestatia lucrdrilor efectuate. pe toatd durata concesiunii. dreplul
exclusiv de operare a cestora, in schimbul unef redevente platitd Concedentului. ...

LEd Art 4. Durata Concesiunii este de 43 ani, ... daci nu inceteazd inainte de termen. ...

1 11 Conditii precedente (art. 5 — art. 14) Art. 5. Partile convin ca prevederile acestui
Capiiol vor produce efecte incepind cu data semnarn Contractului. ..

(22 Art 6. Pargile, prin semnarea prezentului contract. declard ca sunt de acord cu tcale
clauzele sale, consimpnd la incheierca lui in aceastd forma,

Z-  Art. 7. Conditiile precedente care sunt in sarcina Concesionarului sunt urmatoarcle:

a. Depunerca Ja Concedent a Garanfiei de Buna Execulie emisd conform cerintelar prezentului
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Conlract;
b. Dovezi fumizate Concedentulni conform carora Concesionarul a infiinfat conform Legii
Aplicabile orice forma juridica de societate care fntrunesgte cumulativ urinatoarele conditii:
i. este rezidenld si isi are sediul social in Romdnia;
1. are aceiasi membri §i structurd a participatitlor ca si Concestonarul;
Hi. are ca scop realizarea Concesiunii, iar obiectul de activitate In conformitate cu prezentul
Contract,

c. Dovezi privind semnarea cu Societatea de Concesiune a acorduluj prin care aceasia va prelua
toate si oricare prevederi contractuzle continute in prezentul, cu conditia ca printr-un asemenea acard
Concesionarul s& rdmana In mod solidar rispunzitor cu Societalea de Concesiune;

d. Prezentarea Documentelor de Finantare cdtre Concedent;

e. Depunerea la Concedent a acorduriloricontractelor incheiate cu subcontractorii nominalizati
in Oferta sa;

f. Depunerea la Concedent a unel declarafii pe propria rdspundere autentificate, prin care se
declard faptul ¢ 7i este in intregime cunoscuta situatia juridica a terenului, a facilitatilor existente si a
bunurilor aferente si documentelor cu privire la acestea.

&2 Art. 8 Partile pot, prin acordul lor scris, s@ renunte la indeplinirea oricdrei conditis
precedente, cu exceptia celor continute in Art. 7. care reprezinta conditii precedente la a clror
indeplinire nu se poate renunta.

£ Art. 9. La data la care Pirtile jau cunostintd de faptul ci 1oate conditiile din Art. 7 si din
Art. § au fost intrunite, fiecare dintre ele va notifica imediat acest lucru celeilalte Parti si o invitd sa
semneze impreund un proces verbal care va atesta acest Jucru.

Ld  Art. 10. Dupa semnarea procesuluj verbal mentionat la Art. 9, Concedentul si respectiv
Concesionarul se obliga sa transfere liber de sarcini, respectiv si preia parcelele de teren, facilitatile
existente si bunurile aferente in temeiul unui Protocol de predare — primire, care va deveni anexa la
Contract, cu achitarea tuturor costurilor aferente preddrii si indeplinirii formalitdlilor aferente acestui
transfer de catre Concesionar, daca este cazul; terenul, facilititile existente si bunurile aferente vor fi
predate in starea in care acestea se vor afia la data respectivd si fard nici o garantie in privinta
posibilititii de a {i utilizate; transferul se va realiza si va {i supravegheat de ¢ comisie forinatd din
reprezentantii Prtilor, numijti special in acest scop.™. ...

2 Art 11, Concesionarul va furniza Concedentului dovezi cu privire la urmatoarele:

a. a intocmit Projectele Tehnice s1 Detaliile de Executie, pentru a fi aprobate de Concedent. . ...

b. flecare si toate autorizatiile necesare pentru operarea si construirea ob:ectului concesiunii au
fost obfinute (maximum 90 de zile);

¢. au fost obtinute asigurdri obligatorii si satisfacdtoare necesare,

£ Art. 12. Conditiile precedente privind realizarea Obiectivelor concesiunii: La daia la care
Pértile iau la cunostintd faptul ca toate obligatiile asumate prevdzute Tn Art. [0 si Art. 11 au fost
indeplinite, fiecare dintre acestea va notifica prompt in scris cealaltd Parte si ¢ va invita In vederea
semndrii Tmpreund a unui al deilea proces verbal care sd ateste acest lucru, In maximum 3 zile
lucritoare,

a. Conditii precedente pentru Obiectivul  Extindere parcare auto si coustruive parking
supraetajal. inclusiv reglementare acces, sens giratoriu, benzi de preselectie™: ... Total: 180 zile
calendaristice de la data semndérii prezentulul contract.

b, Conditii precedente pentru Obiectivul ,Construirea unui hotel de 4* in perimetrul R.A.
Aeroportului Cluj-Napoca®™: ... Total: 210 zile calendaristice de ta data semnarii prezentului contract.

=2 Art. 13. Cu exceptia unei infelegeri contrare a partilor, daca tn cel inai tarziu 210 de zile
de la data semnérii Contractului, din cauza neindeplinirii uneia sau a mai multor conditii precedente, n
conformitate cu Art. 7 — Art. 12 de mai sus, Partea care nu este in culpd va avea dreptul sd inceteze
Contractul de drept, fard interventia instan{elor de judecatd si {&r& nici o altd formalitate, pact
comisoriu de gradul IV

Ca unnare a unei asemenea incetdri. Partile nu vor avea pe mai departe alte drepturi sau obligatii
conform prezentului Contract, cu exceptia acelor drepturi 51 obligatii care supravietulesc incetirii
acestuia potrivit Art. 133.

K2 Art. 14, Data Intrérii in Vigoare a Concesiunii este data semindrii prezentului Contract de
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Concesiune.
fid  Art. 15. Drepturi ale Concesionarului Concesionarul are, pe durala concesiunii:

a. dreptul exclusiv de a proiecta. finanta, construi, da in folosinta, exploata, adminisira si
intretine Parcdrile si Hotelul din perimetrul R.A. Aeroportul Cluj-Napoca:

b. dreptul de acces asupra lerenului 2locat peatru Parcari si Hotel:

c. dreptul de acces si dreptul de folosinid asupra Bunuriler de Rewur in scopul modernizarii s
operarii Parcdrilor Aeroportului;

d. dreptul de a incasa toate veniturile provenile din exploatarea parcirilor si hotelului, cu
plata redeventei. . ..

& Art. 23, (1) Cu exceptia celor agreate in Conlracl, orice risc nealocat Concedentului se
considera atocat Concesionarului si va fi suportat integral de catre acesta din urma. (2) Concedentul nu
are dreptui ca, pe parcursul indeplinirii contractului de concesiune de lucréri publice, si acceple sau s
sclicite modificdri ale clauzelor contractuale care ar avea ca efect o diminuare a responsabilitatilor
Concesionarului, sau alte sume si valori care au fost stabilite in cadrul procedurii de atribuire. ...

£} Art. 27. Concesionarul va fi responsabil de indeplinirea, finalizarea si darea tn folosinid a
lucrarilor de construire si isi va asuma Loate riscurile $i costurile aferente acestora potrivit Contractului.

I Art. 535. Redeventa anuald care urmeaza sa fie platitd de Concesionar Concedentuluj are
urimatoarea struclura:

a. Redeventa aferentd Serviciului de Parcare se va plati in rate lunare egale, pornind de la suma
de 250.000 euro (fara TVA) pentru primul an de concesiune. Pentru restui perioadei de concesiune
redeventa va 11 indexald anual ( cu capitalizare ) cu procentul de crestere/sciders inregistrat de traficul
de pasageri in cadrul R.A. Aeroportul Cluj-Napoca pentru anul precedent.

b. Redeventa aferentd Serviciului Holelier se va pldt anual, valoarea acesteia fiind urméatoarea:

* Pidni la punerea in funciiune a hotelului valoarea medie de 230.8%8,70 euro/an (fard TVA)

* Pentru restul perioadei de concesiune redeventa va f1 egald cu procentul de [2% din veniturile
brute anuale ale hotelului.

Oricare dintre acestea sunt denumite pe mai departe ,Redeventa™.

0% Art. 56. (1) Plata catre Concedent, exprimat3 in euro, va fi efectuati:

a. lunar pentru redeventa aferentd Serviciului de Parcare. Termenul de plata este de 15 zile de Ia
data emiterii facturii.

b. anual pentru redevenia aferentd Serviciului Hotelier. Termenul de platd este de 15 zile de la
data emiterii facturii,

{2) Plata redeveniei citre Concedent, se va calcula incepénd de la data semndrii contractului de
concesiune § se va plati:

a. de la data primirii in administrare de citre Concesionar a parcirii, care va fi data semndrii
procesului verbal de finalizare a lucrérilor peniru faza | de exlindere a parcarilor;

b. anual, pentru serviciile hoteliere;

Plata sumei afereniel vedeventei pentru primul an (penivi parcare, parking si hotel) se poaie
Jace esalonar in transe. de 1% in prinnd an, 30% in of doilea, respectiv 50% in al oeilec an ol
concesiunii, Aceste transe vor fi cumulaie cu redevemele de plara penirie amul doi, respectiv trei al
conpcesiunii. .. »,

Prin Dispozitia nr. 583 din 24 august 2010 - anexa nr. 5.16. presediniele Consiliului Judetean
Cluj a dispus constituirea Comisiei pentru implementarea si urmirirea derularii contractului de
concesiune de iucrari publice pentru . Extinders parcare auto existent&, consiruirea unui nou parking
auto etajat §i a unui hotel de 4% in perimetrul Aeroportului International Cluj-Napoca ™ in urmatoarea
componenta:

< DI. David Ciceo - director general - R.A. Aeroportul International Cluj-Napoca

<+ DI. Coste Flaviu - Ciprian - R.A. Aeroportul Intemational Cluj-Napoca

+ D-na Rotaru Angela — Consilier - Serviciul Lucrdri ¢ Achizitii Publice, Consiliu} Judetean
Clyj

< D-na Rad Niculina - Cansilier - Serviciul Aulorizdr si Disciplina in Constructii. Consiliul
Judetean Cluyj

+ DI, liescu Stefan — sef serviciu - Serviciul Juridic ~ Contencios. Administrativ i
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Transparemid Decizionala, Consiliul Judetean Cluj.

Cu adresa nr. 16236/29.10.2010 a fosl transimis pentru a fi publicat in SEAP anuntul de alribuire
peivind concesiunea de fucrdri publice . Lucrar in vederea extinderii parcdrii auto existente. construirii
unui nou parking auto etajat si a unui hotel de 4* in perimetrul Aeroportului Internatioral Cluj-
Napoca™ —anexa nr. 5.17.

Finalizarea Fazei | la Etapa | - Extindere parcare aulo cxistentd s-a concretizal prin iniccmirea
procesului verbal de receptie la terminarea fucrarilor nr 21 din 18.05.2011 — anexa nr. 5.18, de ciwe
comisia numita prin Dispozitia presedintelui Consiliului Judetean nr. 252/20.04.2011.

Dupad cum s-a consemmal in procesul verbal de recepfie la terminarea lucrarilor wr
21/18.05.2011, comisia de receptie a fost formata din:

<+ Presedinte:

DI David Ciceo — director general - R.A. Aeroportul International Cluj-Napoca

+ Membrii:

* D-na Rotaru Angela - Consilier - Serviciul Lucrdn st Achizitii Publice, Censiliul Judetean
Cluj

D-na Rad Niculina — Consilier - Serviciul Autorizari si Disciplina in Constructii, Consiliul
Judetean Clyj

D-na Popa Sorina — reprezentant al Primariel Municipiului Cluj-Napoea,

Dl. Coste Flaviu — Ciprian - R.A. Aeroportul International Cluj-Napoca.

A mai participat la receptie: dl. Seiculescu Alexandru - reprezentant S.C. UTI PARKING
&HOTEL MANAGEMENT S.R.L. Bucuresti, ing. Alexandru Zolde - diriginte de santier, ing. S&ldjan
Constantin lonef — diriginte santier i ing. Mihat Cltean — proiectant general.

Comisia de receptie a constata conformitatea executiel lucrdrilor cu proiectul aprobat si a propus
admiterea recepliel.

in anul 2011 s~a incheiat ,,Actul aditional nr. 1 la Contractul de concesiune de lucrari puhlice nr.
29/17.08.2010 incheiat intre Judetut Cluj - Consiliul Judelean Cluj si S.C. UTI PARKING &HOTEL
MANAGEMENT S.R.L., —anexa nr. 5.19. Partile contractante Judetl Cluj - Consiliul Judetean Cluj
si 5.C. UT] PARKING &HOTEL MANAGEMENT S.R.L. societate comerciald cu sediul in
municipiu} Bucuresti, n calitate de concesionar ... ,De comun acord au convenit modificarea
Contraclului de concesiune de lucrari publice nr. 29/17.08.2010 incheiat intre Judetul Cluj —~ Consiliul
Judetean Cluj st 5.C. UT] PARKING &HOTEL MANAGEMENT S.R.L., dupd cum urmeaza:

. Cbligatia concesionarului de construire a parking-ului auto etajat se suspendd pané ls dala
predarii amplasamentului necesar construirii parching-ului ca urmarc a relocarii organismelor vamii.
politiei de frontiera, politiei transporturi aeriene, M.AL $1 S.R.L

{I. Obligatia concesionarului de construire a hotelului de 4 stele, se suspenda pénd la data
predari] amplasamentului necesar realizirii accesului la holel, ca urmare a solutiondrit definitive §i
irevocabile a fitigiului diatre Judetul Cluj si S.C. AVIATRANS S.R.L., dosar nr. 7498/117/2005 aflat
pe rolu) Inaltei Curti de Casatie si Justi(ie.

IlI. Plata redeventei aferente celor doud imobile sc suspendd péand la daa predarii
amplasamentelor prevazute la art. [ si t.

{V. Pe perioada suspendarii celor doud obligatii, concesionarul va achita o redevenid in cuantum
de 125 euro/loc de parcare, respectiv suma de 66.250 curodan. aferent celor 330 locuri de parcare
efectiv exploatate. Suma de 125 eurofloc de parcare s-a calculat prin raportarea numarului total al
lacurijor de parcare (2.000, respectiv parching auto stajal — 1.470 locuri §i parcarea exislentd extinsd —
33 locuri) la redeventa totald in cuantum de 250.000 eurofan. ...

Actul aditional nr. 1 Ja Centractul de concesiune de lucrari publice nr. 29/17.08.2010 a fog
aprobal prin HCJ nr. 269 din 29 seplembrie 2011 — anexa nr. 5.20, adoptatd in baza referatului de
aprobare al proiectului de hotdrare nr. 13980/2011, intocmit de citre Presedintele consiliului Judelean
Cluj — anexa nr. 5.21, in care s-a consemnat faptul ca:

o « ... Conform prevederilor articolului 7 din contract SC UTI FACILITY MANAGEMENT
SA BUCURESTI a infiimiat o Sccietate de Concesiune - 5.C. UTI PARKING &HOTEL
MANAGEMENT S.R.L, care a preluat toate drepturile si obligatiile concesionarului. ...

e ... avand in vedere faptul ci. pe terenul neccsar construirii parking-ului awto etajat sui
edificate imobilele care asigura desfasurarea activitatilor specifice institutiilor publice susmentionate.
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absolut necesare pentru funclionarea aeveportulul. pdnd la momentul relocini scestor arganisme.
acestea trebule 53 functioneze in acluala localie. motiv pentru care consideram oportund suspendarea
de comun acord a obligatiei concesionarului de construire a parking-ului auto etajat,

s in ceea ce priveste terenul necesar construirii hotelului, aratdim faptul ci. desi acesta nu este
afcctat de nici un litigiy, terenul necesar pentru asigurarea accesului la hotel a facut obiectul [itigiuiu
dintre Judetul Cluj 51 $.C. AVIATRANS S.R.L.. dosar nr. 7498/117/2005 aflat pe rolul Inaliei Curti de
vasatje si Justitie co urmétorul termen de judecatd in datd de 16.11.2011,

# aviind in vedere acest litigiu. Judetu] Cluj nu a putat preda amplasamentul necesar pentru
asigurarea accesului Ja hotel, motiv pentru care considerdm opoertund suspendarea de comun acord a
obligatiei cancesionarului de construire a hotelului de 4 stele. pind la solufionarsa definitiva si
irevocabild a litigiului mentionat mai sus. Suspendarea nu modifica termenul contractulul.

» in conformitate cu prevederile art. 10 din contract, cencedentul se obligad sd transfere parcelele
de teren, facilitatile existente si bunurile aferente in temeiut unui protocol de predare — primire, lar
potrivil art. 13 din contract precizeaza: .,Cu exceptia unei intelegeri contrare a Parglor, daca in cel mai
tirziu 210 de zile de la data semnarii Conltractului, din cauza neindeplinirli uneia sau a mai multora
condifii precedente, in conformitate cu arl. 7 - art. 12 de mai sus, Partea care nu este in culpi va avea
dreptul s3 inceteze Contractul de drept, fard interventia instaniclor de judecatd si fard uvici v aha
formalitate, pact comisoriu de gradol 1V,

» propunem suspendarea de comun acord a obligatici concesionarutui de construire a parking-
ului aute etajat pana la data relocdrii organismelor vamii. politiel de frontierd, politiel transporturi
aeriene, M.A 1. i S.R.1, precumn si a obligatiei de construire a hotelului de 4 stele, se suspendi pand la
dala predari amplasamentului necesar realizarii accesului la hotel, ca urmare a selutiondrii definitive si
irevocabile a litigiului dintre Judetul Cluj si §.C. AVIATRANS S.R.L.. dosar nr. 7498/117/2005 aflat
pe rolul Tnaltei Curti de casatie si Justitie. Pe pericada suspendarii celor dou obligatii, concesivnarul
va achitla o redeventd in cuantum de 123 euro/loc de parcare, respectiv suma de 66.250 eurc/an, aferent
celor 53 de locuri de parcare efectiv exploatate. Suma de §25 eurp/loc de parcare s-a calculal prin
raportarea numdirului total al locurilor de parcare ( 2.000, respectiv parching auto etajat — 1.470 locuri
si parcarea extinga — 530 jocurt ) la redeventa totald in cuantum de 250.000 eurc/an. ».

In referatu) de aprobare a} proiectului de hotardre nr. 13980/2011, infocinit de catre Presedintele
Consiliului Judetean se mentioneaza {aptul ci: ... am intocmit protectul de hotardre cu sprijinul
Secretarului Judetuluj Cluj, prin Directia Juridica, persoana de centact fiind domnul Stefan [liescu, din
cadrul Serviciului Juridic, Coniencios Administrativ *.

Din verificarea efectuatd s-a coustatat faptul € incheierea Actului aditional nr. 1 la Contractul
de concesiune de lucrdri publice nr. 29/17.08.2010, a avut drept consecintd diminuarea redeventei
datorati de concesionar, contrar prevederilor Contractul de concesiune de lucrdri publice nr
29/17.08.2010, respectiv redeventa aferenta serviciului de parcare care pornea de la suma de 230.000
eurofan (fard TVA) a fost redusd fa suma de 66.250 euro/an, iar redeventa aferenta serviciului hotelier
pana la punerea in functiune a hotelului care avea o valoarea medie de 250.898.70 eurc/an (fari TVA) a
fost redusa integral.

in documeniatia de atribuire intocmita de catre comisia numitd de presedintele Consiliului
Judetean Cluj prin Dispozitia nr. 435/2009 s-a siabilit ca redeventa reprezinta 40% din criteriul de
atribuire, punctajul fiind acordat functie de nivelul acesteia. De asemenea, 1ot in documentatia de
atribuire nu se consemneaza diminuarea redeventei, mai mult fiind stabilit nivelul minim al redeveniei
de 250.000 eurc/an pentru parcare si 200.000 euro/an pentru hotel, precum si {aptul ci terenul,
facilitatiie exislente §i bunurile aferente vor fi predate in starea n care se afld la data respectiva si {4ra
nici o garantie in privinta posibilitatii de a i utilizate.

De asemenea, modificarea nivelului redeventei datorata de concesionar, respectiv diminuarea
redeveniei aferentd Serviciului de Parcare la valoarea de 66.250 eurofan fard de valoarea de 250.000
euro (fard TVA) datorald in primul an de concesiune, care in unmatorii ani aferenti pericadei de
concesiune trebuia si fie indexatd anual { cu capiralizare ) cu procentul de crestere/scidere inregistral de
traficul de pasageri in cadrul R.A. Aeroportul Cluj-Napoca pentru anul precedent. precum si
suspendarea platil redeventei aferenia Serviciului Hotelier in valoare de 230.898.70 euro/an {fard TVA)
nu respectd nici prevederile din studiul de fezabilitale economicid aprobat prin HCI nr. 223 din 27
noiembrie 2009, modificata si completatd prin HCHor. 71 din 24 martie 2010 - anexele nr, 3.1, nr, 5.2
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sinr. 5.3,

Justificare aprobarii Acului adizonal nr. 1 la Contractul de concesjune de lucriri publice nr.
29/87.08.2010 prin fapiul cd pe terenul necesar construicii parking-ului auto etajat sunt edificate
imobilele care asiguria desfasurarca aclivitatilor specifice a unor institutii publice, necesare pentru
functienarea acroportului, pand la momentui relocarii aceslor organisme, este infirmata de prevederile
studinlui de [ezabilizate economica aprebat de deliberativul Juderului Cluj. unde la pag. 25 se
mentioneazd ca: ., Avnd in vedere ¢i prin noile constructii de (erminale au fost amenajate spatit nai de
birouri, cele 4 pavilioane pot [ demolate si birourile relocate. . iar la pag. 30 se consemneazd: ,Acesle
lucrari urmeaza sa se efectueze etapizal, ... perioada de timp necesara firalizani lucrarilor de constructie
{inceputd in 2010, cu o prima etapd de extindere la nivelul soluiui, o a doua etapd in anul 2017 prin
demotarea pavilioanelor §i inceperea construcliei supractajate).

La data intocmirii si aprobarii studiului de fezabilitate economica si a studiului de fundamentare a
deciziei de concesionare si a concesiunii { anul 2009 ) era cunoscut faptul ca pentru realizarea obieciului
viitorulul contract de concesiune se impunea demolarea unor constructii si relecarsa activilatilar
institutiilor publice in spatitlc noi de birouri amenajate in neile censtructii de terminale. dar nu se
prevede diminuarea redeventei cuvenile concedentului (Consiliul Judetean Cluj ), flind demonstrata
fezabilitatea financiard a implementarii proiectulul in regin de concesiune pe toatd durata concesiunii de
43 anj, in conditiile unei redevente de 250.000 zuro (fara TVA) pentru serviciul de parcare, indexald
anual si de 230.898.70 euro/an (fard TVA) pentru serviciul hotelier, respectiv 12% din venifuriie brute
anuale ale hotelului.

Referitor ta terenul necesar construirii hotelului, s-a invocat litigiul dintre Judeful Cluj §1 S.C.
AVIATRANS S.R.L ., care a inceput n anul 2005 ( numérul de dosar este din 2005 - nr. 7498/117/2005
). fird ca in studiul de fezabilitaie economica st studiul de fundamentare a deciziei de concesionare §i a
coneesiunii sa se facd vrec precizare, nici la riscurile care cad in sarcina concedentului, mentienindu-se
la statutul juridic al terenuluj care urmeazi sé fie ocupat ca reprezintd domeniul public. in proprielalea
Consiliului Judetean Cluj si in administrarea Aeroportutui International Cluj-Napoca.

Totodata, T conlractul de concesiune de lucréri publice nr. 29 din 17.08.2010 se prevede ¢& in
sarcina Concesionarului ca si conditie precedenta este si depunerea la Concedent a unei declaraiii pe
propria rdspundere autentificate, prin care se declard faptul c& ii este in intregime cunoscuta situatlia
juridicd a terenului, a facilitdglor existente si a bunurilor aferente si documentelor cu privire la acestea (
arl. 7, lit. f), precum si faptul ¢a terenul. facilititile existente si bunurile aferente vor fi predate in starea
in care acestea se vor afla ia data respectivi 51 fara nici ¢ garantie in privinta posibilitatii de a fi utilizate
{art. 10 ).

In cuprinsul referatului de aprobare al proiectului de hotarare nr. 13980/2011, a HCJ nr. 269/201}
si a Aclului aditional nr. | fa Contractul de concesiune de lucrari publice nr. 29/17.08.2010, se face
referire in mod eronat la faptul cd contractul nr. 29/2010 a fost incheiat cu S.C. UTl PARKING
&HOTEL MANAGEMENT S.R.L. in calitate de concesionar, in conditiile in care acesta a fosr incheijat
cu SC UTT FACILITY MANAGEMENT SA BUCURESTI

S.C. UTI PARKING &HOTEL MANAGEMENT S.R.L. Bucuresti, este o societate comercizla
constituitd de cétre asociatul unic SC UT! FACILITY MANAGEMENT SA BLUCUREST! in
cenfermitale cu dispozitiile Legii nr. 31/1990. repubticala. cu obiectul principal de aclivitate hateluri si
alte facilitali de cazare similare {cod CALEN 331) si un capital social subscris §i varsat de asociatul unic
in vajoare de 200,00 lei. impartit in zece parti sociale & 20,00 let fiecare.

In actul canstitutiv al $.C. UTI PARKING &HOTEL MANAGEMENT S$.R.L. Bucuresti (anexa
nr. 5. 22 ) nu este stipulatd nici © mentiune referitoare la fap(ul ca are ca scop realizarea Concesiunii
prevazutd de Contractul nr. 29/2010, cd are obiectul de activitate in conformitate cu prevederile
Contractului nr. 29/2010, precum si la faptul ca a preluat toale si oricare prevederi din Centractul nr.
29/2010. De asemenea, in actul constitutiv al S.C. UT] PARKING &HOTEL MANAGEMENT S.R.L,
Bucuresti la articolul 10 se stipuleaza ci: ., ... Conducerea societatii este asiguratd de un administrator.
numit pentru o perioada de 2 (doi) ani, respeciiv pani la data de 06.09.2010 ... *. in conditiile in care
inregistrarea la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Bucuresti s-a facut in data de
10.09.2010 ~ 140/8642/10.09.2010. cenificatal de inregistrare [1ind eliberat n daia de 14.09.2010 -
anexa or. 3. 22,
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it. Valoarea estimnativd o erorii/abuterii de la legalitate si regularifute:
S-a estimat 0 valoare a redevenlci neincasate de 2.073.243,50 suro, respectiv 9.221.662.69 ki
dupa cum urmeaza.

Redeventa sculitd Redeventi

Redevenla dalorald - cure Red_ey'fm_é qe.lega} prin Acul Curs eure daior.?lﬁ ~',1

Anul platia - aditional nr. 12017 la lu dala de neachilala -

‘ euro Cir. Nr. 29/2010 - 32 valoure

parcare hotel todal valoare estimald - curo © | estimald - euro
2011 250.000,00 230.898 70 480 898,70 66.250,00 314.648,70 43197 L7901 157,99
2012 250.000,00 230.898,70 180.898,70 £6.250,00 414.648.70 44287 1.856.354.70
2013 250.000,00 ‘  230.898,70 480.898.70 | 66.250.00 | 414.642.70 44847 | 183957502
2004 250.000.00 | 230.898,70 480898 70 66.250,00 414.648.70 4.482] 1.858 496.54
2015 250.000.00 1 230.898.70 480.898,70 | 66.250,00 21464870 135245 | 1.§76.078,04
Total 1.250.000.00 | 1.754.493,50 | 240449350 | 33125000 [ 207324350 s 9.221.662.69

ift. Cauzele gi imprejurdrile care au condus fa aparifiu deficienfelor constatate:

Cauza abaterii 0 constituie faptul cd fundamentarea actului Actului aditional nr. | la Contractu) de
concesiune de lucrari publice nr. 28/17.08.2010, s-a ficwt fard a sc avea In vedere studiul de fezabilitate
economicd, studiul de fundamentare a deciziei de concesionare, documentatia publicatd pe SEAP in
vederea atribuirii contractulul de concesionare si prevederile contractului de concesiune de Jucrir
publice nr. 29 din [7.08.2010 pentru proiectarea. f{inaniarea. construirea. darea in exploatare,
intretinerea, operarea si asigurarea garanjiei totale prin activitdti de service si mentenantd a Parcériior si
a unui Hotel de 4* din perimetrul Aeroportului International Cluj-Napaoca.

iv. Consecinfele economico-financiare, sociule, generaie de deficienfele constatate:

Consecinta diminudrii redeventei aferentei contractului de concesiune nr. 268/2010 o constituie
neficasarea veniturilor bugetului Consiliului Judetean, si implicit prezentarea de date eronate in
situatiile financiare referitoare la veniturile cuvenite si cele Tneasate, inclusiv denaturarea rezuhiatului
patrimonial.

v Concluzille ecliipei de audit:

Nerealizarea venituritor bugefului Judetului Chyj, respectiv neincasarea veniturilor din
redeventd.

5.5. Calitatea gestiunii economico-financiare;

5.5.1. In perioada 2015-2016 au fost acordate si plitite, majorari ale indemunizatiet pentru
presedingii si vicepresedingii consilinlui judetean, in sumi brutd de 14.699 lei.

i. Descrierea erovii/ abaterii de la fegalitate si regularitare:

Din audilarca categoriei de operajiuni ,,Cheltuieli de personal” s-a constalat ca in pericanda
2015-2016, au fost acordate majorari ale indemnizatiei cuvenite presedintifor si vicepresedingilor
consiliulul judetean, In surni brutéd de 14.699 lei.

fn fapt, prin HCJ nr.200 din 31.08.2015 (anexa nr.1.1) sunt aprobate majorari salariale cu ]2%.
pentru persenald angajat in aparatul de specialitate al Consilivlii Judejean. incepand cu data de
01.10.2015.

in baza acestei hotirdri se emit dispozilii prin care se stabilesc salaritle angajatilor. dar si
indemnizattile alesilor locali, majorate cu 12% {anexa nr.1.2).

in luna decembrie 2013 se acordd noi cresteri salariale, in cuantum de 10% faja de salariul avut
la data de 30.11.20153 (anexa nr.1.3), indemnizatiile astfel majorate achitdndu-se incepand cu luna
decembrie 2015 (anexa nir. 1.4).

Astfel, prin interpretarea eronaid a legislatiei. de majorarea salariala de 12%, prevazula pentru
“personalul angajat in institufiile publice logele™ auw benchiciat 1 persoanele care ocupd funciii de
demnitate publica aleasa.

Abaterea s-a produs pe fondul interpretdrii eronate a prevederilor legale de citre persoana cu
atribugii Tn activitatea financiar contabila si a ordonatorului de credite,

ii. Valoarea estimativd a erorilor/ubaterilor constatate:

Valoarea abaterii este de 14.699 lei.
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iit. Caugele gi imprejuririle care au condus la aparifia deficienfeior consiatate:

Abatcrea s-a produs pe fondul interpreidri ercnale a prevederilor fegale de ciire perscana cu
atributii in activitalea financiar conlabila 51 a ordonatorutui de credite.

iv, Consecingele economico-finunciare, sociale, generate de deficienjele constatoie:

Consecinlele abaterii constau in prejudicierea bugeluiui judetului cu swna de 14.699 lei.

v, Cancluziile ecliipef de wudit:

Bugetul entititii a fost prejudiciat prin plata nejustificald a unor majorar: ale indemmnizatiilor

alesilor locali.

5.5.2. Nu a fost recuperatd de la Consiliul de Administratie al RAADPP Cluj, suma de
120.098 lei reprezentind drepturi salariale nete, doebiinzi si cheltuieli de judecati, achitati citre
doud salariate, urmare a nerespectirii clauzelor stipulate In contractele individuale de muncd
incheiate cu acestea.

i. Descrierea eroril/ abaterii de li legalitate §i regularitute:

La verificarea esantionului selectat din calegoria de operajiuni ,.cheltujelr de persopal” s-a
constatat faptul ¢& au fost achitate drepturi salariale nete, dobanzi si cheltuieli de judecald. cétre
salarialele Pajar Adina Gabriela (91.373 lei) 5i Mindru Saveta (28.725 lei).

in fapt, cclor doua angajate le-a fost acordata o pericada de preaviz de 20 de zile cu oate ¢a In
contractele de muncd era stipulat un termen de preaviz de 30 de zile, astfel:

Pojar Adina Gabriela ocupa in cadrul RAADPP Cluj functia de Director adjunct, fiind incheial
contractul de muncd nr.207 din 10.12.2012 (anexa nr.2.1), in care pericada de preaviz in cazul
concedierii era consemnatd ca fiind de 30 de zile lucratoare.

Cu teate acestea, prin Preavizul nr. 8453 din 07.10.2014 (anexa nr.2.2), salariata este insiinjati
cd postul pe care il ocupl a fost desfiiniat si cd beneficiazd de o preioada de preaviz de 20 de zile
lucrétoare péna la incetarea contractului individual de munca. Ulterior este emisd Decizia nr.120 din
08.12.2014 (anexa nr.2.3), de incetare a contractului individual de munci (pericada de preaviz fiind
intrerupté de 21 de zile de concediu medical), prin care salariata este concediala.

Impotriva deciziei de concediere salariata se adreseaza Tribunalului Cluj — secpia Mixid de
Contencios Administrativ i Fiscal, de Conflicte de Munc3d si Asigurdri Sociale, iar prin sentinta
2053/2015 (anexa nr.2.4), i se admile coniestalia formulatd, dispundnd anularea Deciziei nr.120 din
08.12.2014 emisd de RAADPP Cluj, reintegrarea salarjatei in functia detinuta anterior emiterii deciziei
conteslate, precum si plata unei despagubiri egale cu drepturile salariale restanie, indexate, majorate §i
reactualizate si cu celelalte drepturi de care a beneficial, de la dala comunicarii deciziei si pina la daia
reintegrarii. De asemenea obliga ca entitalea sa plateascd cheltuieli de judecala.

Astfel, in luna decembrie 2813, conturile RAADPP Cluj sunt executale siiit, achitandu-se suma
de 63.601 lei (anexa nr.2.5), reprezenténd drepturi szlariale pentru perioada 09.12.2014 - 09.12.2013,
cheltuieli de judecata si cheltuieli de executare silita.

RAADPP Cluj se desfiinjeazd incepind cu data da 01.01.2016 ca urmare a HCJ nr.235 din
50.10.2015 {anexa nr.2.6), iar UATI Cluj preia de la acea data toale drepturile 51 obligatiile entitdii
desfiintate, substituindu-se acesteia, inclusiv in litigitle aflate pe rolul instanjelor de judecaia.

Sentinfa nr.2933/2015 rAméne definitivd prin Hotardrea Curjii de Apel Cluj nr.302/2016, iar
UATJ Cluj achita suma de 25.772 lei reprezentdnd despagubiri pentru pericada 10.12.2015 -
03.03.2016. (anexa nr.2.7). datd la care d-na Pojar Adina Gabriela refuza prin adresa nr.4126 din
03.03.2016 (anexa nr.2.8}., sd ocupe postul oferit de catre Consiliul judetean.

Mindru Saveta ocupa in cadrul RAADPP Cluj functia de Director economic al regiei. fiind
incheiat contractul de munca nr.3 din 01.08.2003 {anexa nr.2.9), in care perioada de preaviz in cazul
concedierii era consemnata ca fiind de 30 de zile luerdtoare,

Cu tcate acesiea. prin Preavizul nr. 9484 din 10.11.2014 (anexa nr.2.10), salariaia este ingimiad
ca postul pe care i} ocupad a fost desliinfal $i cd beneliciazd de o preioadd de preaviz de 20 de zile
lucrBtoare pand la incetarea contractului individual de munca. Ullerior este emisd Decizia nr.3 din
08.01.2015 (anexa nr.2.11), de incetare a contractului individual de munca (perioada de preaviz fiind
intreruptd de 21 de zile de concediu medical), prin care salariata a fost concediata.

Impotriva deciziei de concediere salariata se adreseaza Tribunatului Cluj — seciia Mixla de
Coniencios Administrativ si Fiscal, de Conflicte de Munc& si Asigurarl Sociale. iar prin sentinia

Pag. 45/84




308%/2015 (anexa nr.2.12). 1 se admite comestatia formulatd, dispundng anularea Decizici nr.3 din
10.11.2014 emisd de RAADTP Cluj, reinteprarea salariatei in functia definutd anterior emiterii deciziei
contestale, precum si plata unei despagubiri egale cu diferentele de drepturi salariale. intre drepiurile
salariale cuvenite ca Director economic al regiel si drepturile salariale achitate pentru postal de
economist n care salariata a fost numitd ca urmare a modificirii unilaterale a contractului de munca,
indexate, majorate si reactualizale si cu celelalte drepturi de care a beneficiat Tn acea perioada.

RAADPP Cluj fiind desflinjara, asa cum am aratat anterior, UAT) Cluj achitd suma de 28725
lei. reprezentdnd despagubiri pentru perioada 09.01.2013 ~ [5.03.2016 (anexa nr.2.13). ¢a urmare a
Cererii nr.5225 din 29.02.2016 (anexa nr.2.14), depusa de d-na Mindru Saveta, cu privire la punerea in
execulare a sentinjei nr. 3088/2015. termenul fiind de |5 zile de la data cererii de execulare adresate
angajatorulul. Tolodata prin Adresa nr.5716/11.03.2016, d-na Mindru Savela refuzd postul oferil de
Consiliut judetean, procesul aflinde-se in desfasurare (anexanr.2.15).

In consecint, a fost achitala suma neta de 120.098 lei. din care 65.601 lei de citre RAADPP
Cluj si 54.497 lei de cétre UATIJ Clu}, urmare a unor decizii luate de catre Consiliul de Administratie
al RAADPP Cluj {anexa nr.2.16), decizii ce au avut drept consecinia prejudicierea bugetelor celor
doua entitay.

Mentiondm ci la acesle sume nete achitate. consiliu! judejean trebuie si mai achite colele de
contribulii obligatorii angajat si angajator.

Cu toate acestea Consiliul Judelean Cluj nu a acfional penlru recuperarea sumeler platite cu titlu
de daune. dobdnzi si penalitafi, avand n vedere ca legislaia prevede faptul ca raspundrerea pentru
efectele deciziilor luate, revine censiliului de administratie.

v Valoarea estimativi a erorilor/abarerilor constatale:

Valoarea abaterii este de 120.098 lei.

tl. Cauzele 5 imprejurdrile care au condus la aparifia deficienfelor constatate;

Cauza producerii acestei abateri ¢ reprezintd nerespectare cauzelor contractuale ale contracielor
individuale de munca a celor doud angajate.

iv. Consecintele economico-financiare, sociale, generate de deficienfele constatute:

Conseciniele abaterii constau in prejudicierea bugetului judefului cu suma de 120.098 lei.

v. Concluziile echipei de audir:

Bugetul UATJ) Cluj a fost prejudiciat prin plata de drepturi salariale, dobinzi si penalititi ca
urmare a unor decizil luate de cétre Consiliul de Administratie al RAADPP Cluj

5.5.3. Au fost acordate pelegal finantdri nerambursabile anor asociatii si fundatii, in
conditiile in care acestea au desfasurat si realizat activititi care au generat profit, fiind cauzat un
prejudiciu Judetului Cluj, fn sum# de 193.000 lef Ia care au fost calculate dobdnzi peualizatoare
insumai de 11.122 lel, in total 204.122 lei,

i Descrierea erorii/ abarerii de la legalitate 5t regularirate:

fn anul 2015 au fost incheiate Contracte de finantare nerambursabila (Contracte de cofinanfare)
de la bugetul judetului, in baza Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general. La art. 3 alin 2 din lege se
precizeazd faptul ci: "Prevederile prezentel legi se aplicd pentru amvibuivea oricdrui confraci de
finampare nerambursabiia din fondurile publice.” Artcolul 9, capll Proceduri de arribuire a
coniractefor. din aceiasi lege, prevede cd pentru atribuirea contraciului de finanfare nerambursabild are
dreptul de a partlt‘,lpa in conditiile prezentei legi: "Orice persoand fizicd sau persoand juridicd fdrd
seop pammoma/ care desfdsoard acmua{u nanprofit menite sa sprijing realizarea unor obieciive de
interes public general, regional sau local.”

La controlul efectuat asupra actelor g1 documentelor justificative. s-a constatat ¢d in anul 2015
au {ost acordate finantari nerambursabile unor asociatii s1 fundatii pentru activilati carc au general
profit. fiind cauzald o paguba efectivd bugetului judetului in suma 193.000 lei, la care au iost calculats
dobinzi penalizatoare in suma de 11,122 lei, in total 204,122 lei.

Principala cauza care a determinat nerespectarea regimului finantarilor nerambursabile, este lipsa
unor proceduri clare, fara echivoe. din rcgulamentele interne de aplicare Legii nr.350/2005. Daiorita
acestui fapi s-au finantat proiecle [ard un buget de venituri si chelinieli pe activitate. iar eliberarea

i.rf.i ’-’:‘-
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ultimel transd din finantare s-a efeciuat [ard ca beneliciarii s-3 justifiec, pe surse de linanjare,
realizarea bugewlur financiar la nivelul intregului proiect.

O alla cauza. este iipsa verificarilor prevazute la art.37 (4) din Legea nr.330/2003 | Auwroritaren
Sinanjatoare igi rezerva drepiul de a face verificari atdt in perioada derulirii contractutul de finanjare
nerambursabild. cdl si wltevior validarii cefor doud rapoarte. in scopul completdrii dosarului
Jianfdrii nevambursabile, dar nu mai 1drzin de 3 tuni de {a expirarea termemdid prevazur la alin (3)

Abaterea s-a constatat la urmatcarele finanjari:

- Federatiei SHARE Cluj-Napoea, i s-a acordat suma de 70.000 lei, penliu proieciul
"Tineret@Clij-Napoea 20157,

Urmare HCJ nr. 8272015 (amexa nr.3.1), in baza careia a fost intocmit Contractul de cofinaniare
nr. 12454/25.06.2015 (armexa #r3.2), a fost acordatd nelegal suma de 70.000 lei Federatieci SHARE
Cluj-Napoca, in vederea realizarii Proiectului “"Tinerer@Cluj-Napoca 20157, in  care ponderea o
reprezintd organizarea de festivaluri si concerie, precum si FESTIVALUL UNTQOLD. activititi care
au geperat profit (incasiri din bilete vandute, comert stradal la festivalul UNTOLD
veprezentind 20% din incasérile tuturor comerciantilor, inclusiv TV A, activititi publicitare. asa
cum reiese din anunatul public al profectidii (anesa nr.3.3).

Anuntu] Federatiei SHARE Cluj-Napoca, privind vinzarea de bilete si acces camping, la
UNTOLD FESTIVAL 2015 Cluj-Napoca fanexa 3.3), a fost urmditorul:

~ Bilete de o zi UNTOLD FESTIVAL 2015

o Biletde ozi - 129 de lei + taxe = 138,03 de lei

o Bilet VIP de o zi - 229 de lei + laxe = 243,03 de lei

-« Abonamente pe 4 zile UNTOLD FESTIVAL 2015

o Abonament standard - 289 de lei + taxe = 309,23 de lei

o. Abonament standard + Camping 4 zile - 338 de lel + taxe = 361,66 de lei

» Abonamenl VIP - 449 de fei +taxe = 480.43 de lei

o Camping la UNTOLD Festival 2015

o Acces camping pentru | persoan®/4 zile - 49 lei + laxe = 52,43 de lei

o Acces caravan/rulotd pentru [ persoanald zile - 49 de lei + taxe = 52,43 de lei

o Acces complet - 299,60 de lei.

Precizam c¢d pentru acelass proiect Federatta SHARE Cluj-Napoca a keneficiat de finanfare
nerambursabilz si de la Consiliul Loca/ al Municipiului Cluj-Napoca. prin Contract [inanjare
nr443167/424/8.12.2014 (HCL nr. 479/72014) s1 Contract finantare 107648/1§.03.2015( HCL
nr.108/2015), in suma totala de 3.450.000 lei (armexa 3.4).

Bugetul Profectuiui ~la Cererea de finanfare nr.2984/10.02.2015 (anexa nr. 3.3 ) este ncreal
intrucdt nu contine veniturile Profecndui in cauzd din finantdrile nerambursabile ale Municipiului
Cluj-Napaoca, precum si veniturile din vinzarea biletelor.

Raportil de activitate final nr.19698/20.10.2015 (anexa n.r3.6) al proiectului “'Tinerer@Cluj-
Napeca 2013 cuprinde toate actvitdlile evenimentului Chy-Napoca Capitald Europeand o
Tineretudii, Intrucét raportul de activitate final nu cuprinde si Raporul financiar, s-a analizal
continutul Rapoarteior finale ale aceluiasi eveniment depuse la Primdria Municipiului Cluj.
cansiatindu-se urmatoarele aspecte:

Din Rapoariele [inale intocmite de beneliciar, se constald cd din bugetul local al municipiului
Cluj-Napoca, din finantarea nerambursabild acordatd “Tn campletarea veniturilor proprii si a celor
primite sub forgud de donatii si sponserizdri”, au fost acuperiie cheituielile Federatiei SHARE Cluj-
Napoca (inclusiv festivalu]l UNTQLD) fn procent de §87,33%. respectiv 3.402.016 ei. jar contribuiia
proprie a beneficiarului este de 493.209 lei, reprezeménd 12.67%, fiind omisid finantarea primiti de

“la bugerul judetalui Cluj, de 70.000 lei, precum si veniturile realizate din vinzarea biletelor, in
sumd de 9.284.331 lei, veniturile din activitdtile comerciale si publicitare, sponsorizirile si
donatiile (anexa 3.7 ).

Potrivit declaraliel depuse Ja UATM Cluj-Napoca privind impozitul pe spectacole, au {ost
realizate venituri din vAnzarea de bilcte Tn suma de 9.284,331 lei, pentru care a fost declarat un
impozit pe spectacole in sumi de 427.079 lei (anexa nr.). Astfel, doar din vinzari de hilete (conform
declaratiei proprii} au fost realizate venituri declarate de organizatori in suma de 9.284.331 Ici. de
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2,38 ori mai mnul decdl valeares declaratd a proieciofui de 3.893.225 lel, reiesind deur de aict un
prafit generat de acest proiect in suma de¢ 5.389.106 lei.

Potrivit dateler din declarana privind impozitul pe speclaccle. pretul hiletelor declarat pentru
impozilare este mai mic decdt cel inseris pe afise §1 in anumurile efectuate, astlel: 278 bilcte cu 27.52
lei, 3.727 bilete cu 34,93 lei, 121 bilete cu 45.87 fei. 3.348 bilete cu 91.74 let, 2.948 bilete cu 11833
fei. 5317 bilete cu 137.61 lei, ewc.. fala de prewl cel mai mic al unui bilel pe o zi. prezemat in
materialele publicitare. de 139.32 lei. Diferenta de prer esie de cel putin 624.312 lei. la care revine un
impozil pe speetacele de 31.213 tei (624.3]2 Jet \ 3%).

Sponsori in realizarga proieclului, pentru care au fost efecluate servicii de publicitale §i care au
sustinut festivalul prin sponsorizari si donatii. au fost: SC Ursus SA Cluj-Napoca - Partener Principal,
Banca ‘iransilvania - Partener Oficial. Abselut SRL - Powered hy. Coca - Cela - Brought 10 you by.
Tirtac Auto, Durex. Nescafe. McDonald’s. Naturlich. KFC, Google, Digi Mobil, HTC, LuroGsm.
Cinema City. lTulius Mall & Palas. Fratelli Group, PMA Invest. Daisler Print tlouse, ][HaHala
Production, Wens Travel, Radio ZU, ZU TV, Antena 1. Antena Stars, Mediatrust, ewc.. de la care au
fost incasate swme importante care nu au [ost evidentiate in bugetul si rappartele intocmite fanexa
nr.3.8 )

Avind in vedere ca, finaniirile nerambuirsahile acordate sunt in completarea veniturilor
proprii si a cclor primite sub formia de donatii si sponsoriziri (nefiind legald acordarea de finantdri
pentru activititi generatoare de profit), finantarea nerambursabild acordata nu se justifica.

Din Balanta de verificare infocmita la data de 31.12.2015 {arexa nr.3.9), anexatd la Rapcrtul
final depus la Consiliul Judetean reiese cd la dala acordarii finantarii nerambursabile, Federatia Share
Cluj-Napoca a avut un profit nerepartizat de 2.350.991 lei, iar la data de 31.12.2015 un profit de
873.370 lei, clienti neineasati in sumi de 1.048.162 lei, disponibilitati fn conturi la binci in sumi
de 3.816.542 lci si disponibilititi Ty casd in suma de 2.704.534 lei, fiind declaratd platitoare de
TVYA, rczultand fird echivoc cd desfisoard activititi gencratoare de profit.

intrucdt finantarile nerambursabile nu pot fi acordate i utilizate pentru aclivitati generaioare de
profit, este nelegald finantarea acordaid Federafici SHARE Cluj-Napoca pentru organizarea
FFestivaluluj UNTOLD si a altor activitift generatoare de profit.

Suma acordatd Federatiei SHARE Cluj-Napoea, de 70.000 lei, reprezintd o pagubi efectiva
cauzatd bugerului judetului, aferent cireia au fost calculate dobdnzi penalizatoare. conform
prevederilor legale (1%/1und), in sumi de 4.022 lei (tolal 74.022 lei), pe perioada de la data acorddrii si
pdna fa dala de 30.05.2016 ( OP 1845/30.10.2015- 26.000 lei gi OP 2460 30.12.2015- 43.99] lei -
anexe e 3.70).

Potrivit prevederilor legale finantatorul are obligatia de a proceda la verificarea documematiei
depusa de beneliciar, de inscrierea in buget si In rapoartele intocmite a tuturor surselor de finantare,
aldt la mamentul incheierii contractuiui ¢at mai ales pe pericada deruldrii acestuia. 1ar o abordare
contrard lipseste de substantd criteriul imperativ prevazuot de citre actul normativ.

In acesl sens s-a constatat ¢ finantatorul nu a efectuat nici o verificare cu privire la evidentierea
veniturilor, nici’la momentul ineheierii contractului si nici pe parcursul executdrii acestuia.

Counsartiul Studentilor din Romania - Proiect .Transilvania Music Eveynt™

Prin HCI nar. 792015 {anexw w3 /1) in baza careia a fost inocmit Contractul
12486/20.06.2013 (anexa nr.3.72). a fost acordatd suma de 30.000 lei Consortiului Studentitor din
Romania. in vederea realizérii Proiecwului “Transilvanio Music Fvenr’ care in fapl reprezintd
organizarea de concerte. activital generatoare de pralit.

In bugetul -de veniwri si chelwieli din cererea de finanjare al proiectutui” Transifvania AMusic
Evenr™ la randurile de donatii. sponsorizdri si alte surse este frecut .07, desi pentru proiectul
“Transibvania  Music Evend”. Consortivl  Studentilor din Romdnia a  beneficial de  finapian
nerambursabile st de la Consiliul Local Cluj. prin HCL nr. 10820150 Contract de linanjare
nr109603/424/19.03.2013 1 11CL ni.183/2013. Contract de finantare nr.210394/4924/03.00.2013 in
suma de 210.000 lei (anexa ne.3.13)

Justificarea catre Consiliul Judelean Cluj a sprijinului primic se face 1 cu [faciura nr,
143520.10.2005, in suma de 3.600 1ei (anexa w3 1), emisd de SC Arons invesi SRL Gherla. care a
fost decentatd 51 de calre Municipiul Chuj-Napoca. iar contribulia prezentatd in Rupon ca fiind
contribuiia proprie a beneficiarului a fost decontaid hnegral de cdtre Consiliul Tudeiean Cluj.
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intrucat Raportul de activitate fnal (amexa nr.3.15) nu cuprinde si Raportul (inanciar. s-a
analizal confinutul Rapoarielor finale ale aceluiasi eveniment depuse la Primaria Municipiului Cluj.
constatdndu-se urmatoarele aspecie:

Din Rapoartele intecmite de beneficiar (amexa mr 3./0), se consiatd c& din bugetul local al
municipiului Cluj-Napoca, au fost acardate Nnantari in suma de 210.000 lei, iar contribuiia proprie a
beneficiarului este de 71.353 lei, fiind omisa linantarea primitd de la bugetul judetului Cluj in sumi de
30.000 lei, precum si veniturile realizate din vinzarea biletelor, estimate conform datelor prezentate
este de 573.000 lei.

Nr. Pret bilet Numadr Venituri
Concert . . L
ort. lef spectatori realizate
| WE Retro - Transilvania Music 60 8.300 498.000
Eveni
2 | 4=4 Béicti Fierbinti @ FISC 50 600 30.000
3 | Raul, Sergiu si Andrei @ FISC 25 600 15000 !
4 | Teo, Vio si Costel @ FISC 25 600 15.000
5 | Nicu, Badea si Bordea (@ FISC 25 600 15.000
TOTAL 573.000

Potrivit declaratiei depuse la UATM Cluj-Napoca privind tmpozitul pe spectacole {ancxa
nr.3.17), au fost declarate venituri din vénzarea de bilete doar in suma de 10.510 lez, pentru care a fost
declarat un impozit pe spectacole in sumni de 525 lei, mai putin cu 28.125 lei (573.000 lei x 2% - 525
lei).

Asga cum relese din anunturi si afise la WE Retro - Transidvania Music Event, anexate la Rapoitul
final, biletels au fost "de la 60 de lei” iar spectatori peste 8.300, dar in declaratia privind impozitul pe
spectacole sunt bilete cu 5 lei - 300 bilete, cu [0 lei - 200 bilete si cu 23 lei - 200 bilete. Astfel, in loc
de 8.300 bilete sunt declarate doar 700, iar preful este cuprins intre 5 lei 5i 25 lei, fatd de 60 let cel mai
ieftin bilet.

Nu au fost raportate nici veniturile din publicitate, SC Marty SRL. SC Compexit SRL, etc.

[n concluzie, Consortiul Studentilor din Roménia a desfasurat in cadrui proiectului finantat de la
buget! Tocal al Municipiului Cluj-Napoca si al judetulni Cluj, activitati generatoare de profit. iar
veniturile estimate ca nedeclarate depésesc cheltuielile declarate In rapoartele finale Intocrnile.

Din Balanta anexata la Raportui final depus la Consiliul Judetean (anexa nr. 3.18) reiese ci
la data acordarii finantdrii nerambursabile, Consorfivlui Studentilor din Romdénia a avat un profit
nerepartizat de 4.354.197 lei, iar la data de 30.11.2015 clienti neincasati in sumi de 887.052 lei si
decontiri de eperatiuni in participatie activ, in sumi de 3.334.759 lei, fiind declarata plititoare
de TVA, rezultind fard echivoc ¢d desfisoari activititi generatoare de profit.

Suma acordatd Consorfiului Studenfilor din Romdnia, de 30.000 lei, reprezintd o paguba
efectivd cauzatd bugetului judetului, aferent céreia au fost caleulate dobdnzi penalizatoare, conform
prevederilor legale {1%/lund), in sumi de 1.300 lei. pe pericada de la data acordérii si pdnd la data de
30.05.2016 ( OP 2524/31.12.201 3- 30.000 lei)- anexa nr.3.19).

Asociatia Student Plus — Proiect “TiMAF — Transylvenia international Music and Arts
Festival "

Prin HCI nr. 79/2015 (anexa nr. 3. /1) n baza careia a fost intocinit Contractul de cofinanfare nr.
9505/12.05.2015 (anexa nr. 20), a fost acordald nelegal suma de 10.000 lei Asociatiei Student Plus, in
vederea realizérii proiectului *TiMAF — Transylvania Internafional Music and Arts Festival ", care Tn
fapt reprezinta organizarea de concerle, activitati generatoare de profit,

Raportul de activitate final din 12.05.2013 (@nexa nr.2/j al proiectuiui "TIMAF - Transylvania
International Music and Aris Festival “descrie wate acrvitafile evenimentului. Intrucat raportul de
activilate final nu cuprinde i Raportul financiar, s-a analizat conginutul Rapoarului final al aceluiagi
eveniment depuse la Primaria Municipiului Cluj, constatéindu-se urmitoarele aspecte:

Justificarea cétre Constliul Judetean Clu; a sprijinului primit se face cu factura nr.
(135/21.09.2015 in valoare de 14.147.52 lei (anexa nr. 3.22), emisa de SC Cort Design SRL Segarcea,
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care a fost decontatd si de citre Municipiu]l Cluj-Napoca. rezuliand o dubld finantare pentra acccas
cheltuiala.

Raportul final me reflectd realilatea privind aclivitatea proiectuiul, atil cea propusi cit §i cen
realizatd, precum si rezultatele abtinute.

Din Raportul linal intocniit de beneticiar (anexa s, 3.23) se constatd cd din bugewl local ai
municipiului Cluj-Napoca, au fost acordate finantdr in suma de 180.000 lei. iar centributia proprie a
fost de 22.686 tei. Mind omisd finantarca primitd de la bugetul judewului CRij. precum si veniturile
realizate din vanzarea biletelor, estimalte conform datelor prezentate Tn Raportul final, si in tabelul de
mai jos, la 228.500 lej.

Nr Concert Pret bilet lei Numir . Venfturg
ert. ' spectatori realizate
] Lost Frequencies @ Euphoria Music 25 1.500 37.500
N Hall 3
5 Club Des Belugas & FEuphoria 25 1.500 37.500
- Music Hail _ B
3 Povestea Micului Pan 10 450 4.500
4 IMPROvShow cu Mihai Bobonete 40 1.000 40.000
B Jurnalul i Adam si al Evei — cu 15 100 1.500
’ Dana Rogoz i
SSimfonia Filmelor — All Time 40 1.000 40.000
Favorites”
7 B.U.G. Mafia 20 1.500 30.000
| 8 Concertul Aron Chupa ) 25 . 1,500 37.500
| TOTAL . 8.550 228.500

Desi au fost vandute bilete si realizate venituri nu a fost declarai si plitit impozitul pe spectacole.
catre UATM Cluj-Napoca, estimal la suma de 11,425 lei.

Nu au fost raportate nici veniturile din publicitate, de la URSUS SA. SC FANY SRL. eic.

Suma acordatd Asociatiei Student Plus pentru acest proiect, de 10.000 lei, reprezinta o pagubi
efectivd cauzatd bugetuiui judefului, aferent cdreia au fost calculate dobédnzi penalizatoars, conform
prevederilor legale. Tn sumé de 600 lei. pe perioada de la data acordarii. si pana la data de 30.05.2016
(OP 2362/23.12.2015- 10.000 tei- anexa . 3.24).

Asociatia Film si Culfurd Urband - Proiecte . Fesiivalid international de film Transihvaia ™ si
COLORS of CLUJ Festival

Prin HC) nr. 82/2015(anexa 3.1y si HCY nr.79/2015 (arexa pr.3./7) in baza cirora au fost
intocinite Contractele de Cofinantare (anexele nr. 3.23 ) a fost acordaid suma totald de 33.000 e
Asociatiei Film si Culturd Urband. in vederea realizarii Proiectelor " Festivahul Jnternaiional de Fitm
Dransilvapia”™ i COLORS of CLUJ Festival. care In fapt reprezinid organizarea de speciacale,
ACtivitali care au generat profit.

Precizam ¢& pentru ambele proiecte “Festivalu! Diternaiional de Film Transihaniosi
"COLOQURS of CLUJ Festival”, Asociatia Film si Culurd Urband a2 beneficiat de {inaniari
nerambursabile si de Ja Consilivl Local al Municipiului Clyj, prin HCL nr. 108/09.03 2005 suma de
[.022.762 lei (anexa nr.3.4).

[ntrucét raportul de activitate final nu cuprinde si Raportul financiar, s-a analizat caniinutul
Rapoartelor finale ale aceluiasi eveniment depuse la Primé&ria Municipivului Cluj, constatindu-se
urméitoarele aspecte:

Din rapoarele infocmite de heneficiar, se constatd urmatoarele:

» la Proiecwal “Festivalul International de Film Transitvonia”, desi fundaiia s-a angajat ca sa
contribuie cu suma de 1.093.092 lei, reprezentdnd 52,22 % din valearea acestuia, Tn fapt contribuie
doar cu suma de 167.870 lei, reprezentdnd 14.37%. in conditiile in care a realizal venituri aldl din
vinzarea de bilete cit si din publicitate. Astfel. din difuzarea filimelor in 10 locatii. respectiv 200 filme
de lung metraj si 75 filme de scurt melraj. 1a peste 62.000 de spectatori. fiind vandute peste 73.000 de
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bilete. cu preturi intre 8 lei si 30 lei precums si din pretul biletelor la concertele organizate. 15 Jei/bilet.
au fost realizate venituri estimate de 1.095.000 lei, care nu au fost declarate si inregistrate in Raportul
financiar (arexa nr. 3.26).

Poirivit declaratiei publice s organizatorilor: ™/n 20/3. Festivalul huernagional de Film
“Transitvania™ (TIFF} incepe cu drepnd. Tudor Ginrgin, divectoru! jestivalufui clujean, i-a nudjuinis.
in cadrul wnei conferinge de presa ministrului Culnerii, Iomyg Vulpescu. “ca nu i-a mai lasal sa ireacd
prin situafia nepldcuid din aml precedent”,

Bugetnd TIFF peniru 2015 esie estimad la 1.3 - 1.6 milioane de ewro. cu circa 300 mvii ewro mai
muli ca in 2014, Anul acesta, TIFF a primit a dova ceq mai mare sumd din lisia finanidrilor alocate
de Primaria Cluj-Napoca peniru activitdfi nonprofit de inieres general, adicd | milion de lei. De
asemenea, orgarizarorii festivalului aw obtimu §i o finanjare de o graniurile SEE si norvegiene prin
Fondul Bilateral National, peviru 0 noud secfiune: Novwave, in cadiul cdrefa vor fi prezentare filme si
concerte de muzicd din Norvegia, manifestarea avand reful de «a promova diclogud culivral dintre
Romdnia 51 Norvegia. "

Astlel, reiese din cele declarale de organizatori, cd aceste proiecle au beneficiat de tripla
finantare: din finaniari externe, "Proifecin! a fost finanjat de grannwile SEE si norvegiene prin Foncul
Bilateral National, gestionat de Ministerul Fondurilor Ewropene si derular in porteneriar cu
Nowegian Filin Instinie” (preluare din raport), guvernameniald prin Ministerul Culturii si de la
Cosiliul Judetean Cluj, pe Jangd cea obtinuta de la municipiut Cluj-Napoca, dar care au [ost omise a se
prezenta in bugelul financiar g1 executia acestuia.

Nu au fost raportate nici venjturile din publicilate, astfel reddm mai jos precizarea
organizatorilor: "Pe langd (raditionalii sponsori al anumitor sectiuni, Electrogrup - al 3-lea an
consecutiv sponsor exclusiv al sectiunii Supernova, Compania de Apa Somes — initiator si sutinatoy
permanent al sectivnii EcoTIFF si E-on Gaz — anul acesta sporisor al sectiunii Oameni si Zei. au fost
alateri de TIFF anul acesta si companii ca ACI Chyf, Kiat, Aevopornd Iniernational Chyi §i Kara
Evenis and Flowers™ §1 este evidential un nou sponsor, Pepsi (anexa nr. 30-65).

Avind In vedere cele descrise mai sus nu se justifica acordarea de la bugetul judetului a suinei de
33.000 lei.

Desi au (ost vandute bilete i realizate venituri ntt a fost declarat si plalit impozitul pe spectacole
datorat catre UATM Chij-Napoca, estimat [a swma de 21.900 lei (1.095.000 fe1 x 2%).

Suma accrdatd Asociatiei Film si Culturd Urbana pentru acesle doud proiecte, de 53.000 lei,
reprezintd o pagubd efectivd cauzard , bugetului local. aferent cidreia au fost calcufale dobénzi
penalizatoare, conforin prevederilor legale, in suma de 3.500 lei, pe pericada de la data acordavii si
pand la data de 30.05.2016 (OP 2050/24.11.2015- 50.000 ler i extras cont 3.000 lei —anexa nr 3.27)

Asociafia BOILER - Proiect ,,Efekiric Castle”

Prin HCJ nr78/2015 (anexa m-.3.28) in baza cérela s-a fost intocmit Contractul de Cofinantare nr.
9430 din 1l .05.2013 (anexa nr. 3.29) a fost acordala suma de 30.000 lei Asociatici BOILER, in
vederea realizarii Proiectului ** Efekiric Castle ", care in principal, reprezinlad un concert de muzica pe
scenele Castelului Bamfti din Bongida, respectiv, o activitate aducitcare de profit.

Bugetu] proiectului aprobat pentru finantare esie de 6.367.500 lei, acoperil din conlributie
proprie 4.757.500 lei, din alte sponsorizari 1.350.000 lei i de la bugetu) Caonsiliului judetean 60.0G0
lci din care s-a finangat 30,000 Jei,

Raportul final al proiectului nu cuprinde si Raportul financiar. in Raportul de activitate final
(anexa nr.3.30) sunt prezentate preturile tiletelor si abonamenteior la Electric Festival, cu precizarea
cd abonamennﬁe de 312,12 lei (4 zile) si de 375.84 lei (4 zile) sunt vandute, iar biletele de cate 160 lei
sunt disponibile Tn cantitatea de 3000 buc pe fiecare zi, pe perioada de 4 zile.

Justificarea {inantari: de 30.000 Jei se face cu o facturd privind Inchirierea castelului de catre
Fundajia Transifvania Trust in valoare de 39.425 lei (arexa nr3. 31) st cu o balania de verificare
contabila la data de 30.)1.2015 fanexa nr.3.32), din care rezulld cd Asociajia a realizal un profit de
365.796.22 lei, determinat, in principal, de veniturile din sponscriziri. in conditiile in care membrii
asociati SC FESTIVAL SRL a reatizat in luna iunie 2015 incasari din vinzarea de bilele venituri in
suma de 3.551.244 lei, conform Declaratiei de impunere {(anexa m.3.33) si SC BOIELER EVENTS
SRL a realizat in aceiasi lund Tncasiri din vanzarea de hilete venituri in sumi de 836.564 lei
{declaratie- onexa i 3.34).
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Suma acordatd Asociajia BOILER pentru Proiectut [ [Elektric Castle”. dc 30.000 lei, reprezinta
o pagubd efectiva cauzatd , bugetului local. aferent céreia au [ost calculate dobdnzi penalizaioure.
confenm prevederilor legale, in sumd de 1.500 lei, pe perivada de la dala acordarii i pdna la data de
30052016 {OP-arexa nr 3.33)

il. Valoarea estimativd a erorilorsabaterilor constatute:

Au fost acordate nelegal finantari nerambursabile unor asociatil si fundatii, pen(ru realizarea unor
aclivitali care au generat profit. activititi care nu fac parie din cele finunlaie din fenduri publice, fiind
cauzal in prejudiciu Judejului Cluj. T suma de 193.000 lei. la care au fost calculale dobinzi
penalizaloare in suma de 11.122 lei, in total 204.122 lei.

ifi. Canzele si imprejurdrile care au condus la aparifia deficienfelor constatate:

Principala cauza care a determinat nerespectarea regimului finantarilor nerambursakile, este lipsa
unor proceduri clare, fard echivoc, din regutamentele inferne de aplicare Legii nr.350/2003. Datorita
acestui fapt s-au finantat preiecte fard un buget de venituri §1 cheltuieli pe activitate, iar cliberarea
ultimei transa din finantare s-a efectuar fard ca bencficiarii s~ justifice. pe surse de finantare,
realizarea bugetulul financiar la nivelul intregului proiect.

O alta cauza, este lipsa verificarilor prevazute la an.37 (4) din Legea nr.350/2005 | Awaritatea
finantatoare i5i rezerva dreptul de a face verificari atdl in perioada derulérii contractului de finantare
nerambursabild. cde i ulterior validarit celor doud rapoarte, i scopul completarii dosarului
finangérii nerambursabile, dar nu mai tdrziu de 3 funi de la expirarea termenutui previzut la alin.(3) 7

iv. Consecinfele econoniico-financiare, sociale, generate de deficientele constarate:

Prejudicierea bugetului Judefutui Cluj si denawrarea situatilor financiare si a rezuflatului
exercitiulul bugetar.

v Concluziile ecliipei de audit:

Au fost acordate nelegal finantdri nerambursabile unor asociatii si fundatii, pentru realizarea
unor aclivitdti care au generat profi

5.5.4. Bugetul Consiliului Judetean Cluj a fost prejudiciat n anul 2015, prin pierderea
finan{drii executiei obiectivului de investifie “Parc fndustrial TETAROM IV, contractatd cu
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Pnblice, prin suspendarca contractului de
execufie 41 prin piata nelegalz a unor matcriale (echipamente clectrice), lipsd din patrimoniu, W
valoare de 5.204.441 lci, aferente unor lucrdri neexecutate (5.004.271 lei debit si 200.170 lei
dobinzi penalizatoare}.

i. Bescrierca erorit/ abaterii de la legalifafe si regrilarifare:

Referitor la contractarca execufiei obiectivului de investific “Pare fudustrial TETAROM
F17 s-au constat urmatoarele:

Pentru execuiia investiliei s-a incheiat Contractul de lucrdri nr.7886/17 din data de 23.04.2014
{anexa nr.d.[}), intre Unitatea Administrativ Teritoriala-Judeful Cluj, in calitate de achizitor si
Antreprenorul- format din asocierea SC ACI Cluyj SA. SC Nordeonforest SA Com. Cilau, SC
Electromontaj SA Bucuresti 51 SC Erbi Podcom SRL Campia Turzii, in calitate de execuwrans, avind ca
cbiect fucrdri de execufie pentru realizarea vbiectivului de invesiipii “Parc Industrial TETAROM TV,
in valoare de 36.355.757.95 lei. fara TVA din care 2.011.004,13 lel. fara TV A. reprezenidnd chelivieli
diverse si neprevdzute. Prejul contractat nu este in concordanid cu Devizul general pe investitie (anexa
nr.4.22). Durata de executie a lucrdrilor s-a stabilit prin contract 20 luni de fa data emiterii ordinului de
incepere a-tucrarilor.

La data 8e 14.10.2014 se incheie un al doilea contract, contractui de lucrdri nr.53/19033¢
14.10.2014 intre UATJ Cluj. in calitate de aehizitor si Antreprencrul- format din asocierea SC ACI
Cluj SA, SC Nerdconforest SA Com. Gilau, SC Electromontaj SA Bucuresii 5i SC Erbi Podcom SRL
Campia Turzi, in calitale de execwians, avand ca uvbiect fwerdri de execufie pentru realizarea
ohiectivului de investipii “Pare Industrial TETAROM TV "(anexa nr.4.3). Al doilea contract are pretul si
durata de executie identicd cu primul cantract.

~Ambele contracte sunt valabile pana la incheierea Actului aditional nr.] la Contractul de lucréri
nr.7886/17/23.04.2014. prin care acesta se reziliazi (anexa nr.4.4).

l.a data de 31.10.2014 se incheie Actul adifional nr.l la Contraciu}l de lucrari nr.53/19033/
14.10.2014, prin care prefu! contractului se diminueazd la 34.634.870.41 lei fard TVA din care
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2.011.004.13 lei. farda TV A, reprezentand cheltvieli diverse gi neprevazide, datorild accepririi la plata a
NCS | si NCS 2. in baza Contractul de lucrdri nr.7886/17 din data de 23.04.2014. Durata de execulic a
contractuiul se stabileste la I8 luni, cu precizarea cd preful se poale modificy in functie de
reglememarea valorii finale a contractului.

Acest mod de centraclare a ebiectividui de pmvestli * Parc Indusirial TETAROM 1V, denoid lipsa
uneil documentatii de execufie riguros intocmita, concretizatd intr-un deviz general de execuiie pe
capiiole de cheltuiell, In concordanta cu proiectul tehnic, stabilindu-se prin contract ¢d prejul acestuia
nu reprezintd o valoare finala (art.2 pet.3.1 | Pregul poaie suferi modificdri in fimcyie de reglemeniarea
valorii finule w contractului je lucriri nr . 7886/17 din daia de 23.04.20147). De altfel cxeculia a
inceput cu doud NCS-uri.

Lipsa unei documentalii tehnice complete conduce la concluzia c¢d nici estimarea valoriy
achizifiel publice in cauzd, nu a fost reala.

Releritor la executia obiectivului de investitie “Purc Industrial TETAROM IV, s-au constal
urmitoarele:

In baza Aworizapiei de construdre/desfiingare Neod din 24.02.2014, (anexa nr4.3) sia
contractelor de lucrdri, s-au emis Ordinele de incepere a lucrdrilor nr.8839/08.03.2014  si
nr.20590/04.11.2014 (arexa »r4.6) s s-a intoemit Procesul verbal de predare-primire o
amplasamentului §i a bornelor de reper nr.21127/12.11.2014,

Din carespondenia dintre antreprenor si beneficiar, rezultd urmitoarele aspecte:

-Inca din aceastd faza constructorul sesizeazi neconformitayi ale documentatiei de proiectare cu
privire la lucrari drum de acces, prin scrisoarea nr.3499/19.03.2014 (ancxa n4.7) 5i numercase lipsuri
5i neconcordante ale decumentatiei de executie, prin scrisoarea nr.4110/11.06.2014 (anexa nr.4.8).

-Prin scrisoarea nr. §120/03.12.2014 (anexa nr4. 9}, constructorul transmite catre UAT) Cluj lista
cu omisiunile, necoreldrile si observatiile referitoare la proiectul tehnic, identificate pand la data
respectivd, anexadnd o listd cu un numir de 90 probleme la obiectete 1-7.

-Acelasi antreprencr, n scriscarea nr. 8497/19.12.2014 {anexa nr.4.10), motiveazi situaiia
conslatald cu privire la deflicientele decumentafiei tehnice de executie, pe seama neciarificarii celor
peste 330 de intrebari formulate in faza de oferlare, invocdnd prevederile Legii nr.10/19935 privind
calitatea In constructii si prevederile QUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publica.
fata de care UAT) Cluj. nu ia masuri de stabilire a responsabilitdlii persoanelor care prin acfiunea sau
inactiunea lor au determinat sifuafia creatd.

-Prin scrisoarea nr.32/06.00.2015. antreprenorul reclamd o serie de neconformitifi ale
documentaliei de executie, care impun NCS si NR la ohieciul 6 Huld IMM (anexa nr.4.11).

-Din continutul scrisorii nr.262/12.01.2015 a SC Electrica SA adresald SC Electromontaj SA
Bucuresti Sucursala Piiesti (arnexa mr4..i2), rezultd ed la data respectivd nu sunt facule de catre
Consiliul judetean Cluj. demersurile (documentatie tehnico economicé pentru oblinerea aulorizatiei de
construire in numele FDEE EDTN, lucrdrile de proiectare. Conventia de alribuire de lucrari, elc.)
necesare incheierii contractului de racordare la reteaus electrica.

-Prin scrisoarea nr.166/05.12.2014 ( anexa 4.13) ACI solicitd documentatia de execuiie pentru
Druni acces organizare de sancier, la care UATJ) Cluj prin scrisoarea nr.369/20.01.2015 (anexa
rr.4.14), trimite antemasuritorile cu rugdminfea’ caue antreprenor de a stabili valoarea abiectivului
V- reclizare plarforme §i drionyri- revizia ], de unde rezultd condifiile de nelegalitate in care s-a
efectuaf oferta contractata (lipsd masurdtori si valori contraclate).

-Antreprenorul, cu scrisoarea nr.844/06.02.2015 {(anexa nr.4.14) transmile beneficiarului.
graficul de executie si cashflow revizuit cu precizarea cd acestea sunt condifionate de primirea
proiectului revizuit.

-Consiliul Judetean Cluj comunica prin scrisoarea nr. 2777/09.02 2015 (anexa nr.4.135) citre SC
Electrica incheierea contractului de racordare la valoarea de 2.681.842,147 lei, la care se adaugd TVA.
pe care achizitorul se obligd si o achile In doua trange :31.03.2015, 31.08.2013.

-Cu scrisoarea nr.2730/09.02.2013 {anexa nr.4.10) Consiliul Judetean Cluj transmite caire
antreprenor Listele cu eantitiile de lucriri pentru Obiectivul 2 Retele alimentare cu apa.3 Rejele de
canalizare,d Alimentare cu gaze naturrale,d Relele electrice de incinta,7 Cladire de birouri si
Alimentare cu gaze naturale presiune redusd inafara incinte) Telarom 1V si Racord electric 110KW. cu
Lruigidmintea™ de a incadra articolele de deviz in prefurile ofertate s1 de a transmite valoarea acestora,

Pag. 53/84

3 R 4

n 3
"

667



de unde rezulti conditiile de nelegalitate in care s-a efectuat oferta confractati. Executantul cere
documenta(ia de execulje pentru a da curs solicitarii {Scrisoarea nr.966/12.03.2015 —anexa nr.d.{7).

-Antreprenorul prin scrisoarea nr.1480/02.03.2015 (anexa nr.4.18) supune atentiei Consiliului
ludelean Cluj o serie de probleme legate de contractul de executie de Tucrdri la care nu a primit
raspuns, cu precizarea cd preblema majord esle lipsa prolectului pentru drumul principal de acees.
Rezuli ci lipseste si autorizatia de construire aferenti.

-Referitor la plata NCS 1 si NCS 2. Consiliul Judetean Clu} face urmatoarele afirmaii prin
scrisoarea nr. 47536/10.03.2015 (anexa nr.4.19) ,lucrarile la care faceti referire au fost executale cw
nerespectarea dispozitiifor art. 67 din Normele Merodologice de aplicare a Legii nr30/1991, fGra
acordul prealabil al beneficivarulii, in lipsa unor dispozitii de santier, fapt pentru care se impune o
expertizd rehnica. Menpronam cd valoarea NCS 1 si NCS 2 este de 171.481,77 lei care s-a achitat
antreprenorului in baza expertizel tehnice.

-La data de 11.03.2015 Consiliul Judetean Cluj, prin scriscarea nr.5366 {anexa nr.4.20) notifica
antreprenorul despre dispozitia de suspendare a lucrarilor demaraie in baza Ovdimifui de fncepere a
fucrariloy wr. 20390/04.11.2014, pand la data revizuirii proiectului tehnic de cétre autoritatea
coniraclantd. Raspunsul antreprenorului, prin avocat, la dispozitia de suspendare a contractului este
formulat prin scrisoarea nr.1919/16.03.2015¢anexa nr.4.21) , din care rezultd opozi{ia antreprenorului
la misura luata.

-Consiliul Judetean Cluj, comunica antreprenorului prin scrisoarea nr.10750/03.06.2015 (anexa
nr.4.22) Decizia Pregedintelui C.J. Cluj nr.166 din26 mai 2015, prin care a fost mandatata societatea
TETAROM SA, ca in numele si pentru Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul Cluj, s& continue §i
sa Mnalizeze obiectivul de investitii ..Pare Industrial TETAROM 1177,

-Prin scrisoarea nr.22181/27.09.2015 (anexa nr.4.23) UATJ Cluj transmite antreprenorului spre
anafizd Proiectul tehnic revizuil aferent obiectuluit- Realizare platforme si drwmuri g1 obiectul 6
HALA IMM.

-Prin scrisoarea nr.981/08.02.2016 (anexa nr.4.24), antreprenorul transmite graficul de execulie,
valoric, pentru .instcdafii elecirice 110KV-fird racord electric, realizare pltforme si druniuri, hala
MK, facturi neachitate™. Referitor la graficul In cauzd, conducerea judetului solicitd antreprenorufui
prin scrisoarea nr.3677/16.02.2016 (anexa nr.4.23), cu revenire in data 29.02.2016 (anexa nr.4.26),,0
sftuafle cenmiralizard din care sa rezulte diferenjele de canritdfi de lucrdri oferiaie §i cele previzuie in
profectul revizuil, precum §i articolele de deviz aferenie lucrarilor neofertare ", din care rezulta modul
defectuos in care s-a contraclat si urmérit in execufie investitia in cauzi.

Situatia actuald a investitici:

{n prezent contractul de execulic este suspendat, fiind necesare urmatoarele masuri identificare
de cdtre echipa de audil financiar:

-Asigurarea resurselor de finanjare. inclusiv prin recuperare prejudiciilor de la parile
contraclanie care se fac raspunziloare de incasarea c/valori unor lucrdri neexeculale sau executate
incomplet (studii, proiectare executic de lucrari, etc.}, precum §i atragerea in raspundere a persoanelor
angajate ale Consiliulut Judetean Cluj care nu si-au realizat in mod corespunziter atributiile de
serviciu, sau care au angajat institujia n tranzacjii neeconomicoase. Precizam faptul ca d-i Presedinte
Mihai Seplecan a inifial o plangere penald catre Directia Najionald Anticoruptie — Serviciul Teritorial
Chij. inregistratd la registraura Consiliolui Judetean sub nr.13385/08.07.2015 {anexa m.27),
inipotriva proiectantului CIVITAS PROIECTARE SRL, in intentia de a se constitui UATJ Cluj. parte
civild pentru recuperarea prejudiciulul suferit. sesizare care nu s-a transmis parhetuiui in cauza,

- Revizuirta studiului de fezabilitate;

- Intocmirea sudiului geotehnic:

- Revizuirea si aprobarea Proiectului tehnic;

- Reautorizarea construirti obiectivului de investitie:

- Completarea documentatiei de executie 5i actualizarca Devizului general financiar;

- Obtinerea avizelor, proiectarea §i autorizarea retelelor de alimentare cu apd. gaz. energie
clectrica, refele de canalizare si drumuri dc acces;

- Incheierea de acte aditionale Ja contractul de Iucrari cu respeclarea prevederilor legale din
domeniul achiziililor publice.
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Referitor 1a finantarea obiectivolui de investitie “Parc Indusivicl TETAROM 17 i la plata
echipamenielor elecirice aferente acestuia, s-au constar urmatoarele:

Bugetni proicclui. contorm contragiulo de Hnantare nr 36632003201 3:

Valoarea wotala aprodeciului exte de 5491226201 lei.

Valoarea wiala cheibila cate de 34.963.454.20 lei. din care:

-14.335.016,22 lei linantare nerambursabila din Fondul Eurepean de Dezvellare Regionala
(41.00%)

-3.146.710,88 lei finantare nerambursabila din bugetul national (9%)

-17.481.727.10 let colinantare ehigibila a Consgiliului Judetean Cluj {50%)

-8.391.229.01 lei valoarea TV A aferenia chelluielilor eligibile

-11.557.578.80 ler valoarea neeligibila inclusiv TV A aferentd acesteia.

Cheltuielile. respectiv platile efectuate pand Tn prezent, Tn exclusivitate din bugeiul
judetului, pentru obiectivul de investitie “FParc Industrial TETAROM 177 sunt in sund 1otala de
9.424.115,93 ley, inregistrate In contul 231 _dciive fixe corporale in curs de execupie” (anexa nr.4.28 )

Referitor la finantare, avand in vedere imposibilitatea implementarii proiectului pana la termenul
limita, 31.12.2013, in principal, datoritd {aptului <& proiectul tehnic revizuil s-a predat investitorului de
catre proiectant in data de 25.03.2015, i a fapwlui ci revizuirea majoreazi valoarea lucrarilor cu cca.
12.400.000 lei, fara TV A, reprezentdnd un procent de 37% din valoarea contractului de lucrari. cu
men{iunea ci revizuirea nu cuprinde valorite pentru noile sclufii ce se impun pentru realizarea
alimentirij cu gaze naturale si energie electricd. Prin HCJ nr.102/30.04.2013 (anexa nr.4.29), se aproba
intfierea demersuriior I vederea Incetdrii Contractului de finantare nr.3665/29.03.2012. Astfel ci
Ministeru} Dezvoltirii Regionale si Administrajie Publicd, prin Decizia nr.d43/01.07.2015 (anexa
e 30, reziliazd contractul in cauzd.

Referitor la plata echipamentelor electrice s-au constalat urmatoarele:

-Antreprenorul solicitd plata materialelor care se afld in custodie la furmnizori si in depozitul
propriu al asociatului SC ELCTROMONTAJ prin scrisoarea nr.2853/23.04.2015 /anexa nr.4.31), in
valoare de 1.133.308 lei. SC ELECTROMONTAT 5A transmite prin scrisoarca nr.]591/25.05.2015
catre SC AC! Cluj situafia de platd pentru echipamentele eare se afla in custodie la furnizori si in
depozitul Electromontaj in valoare de 3.386.601.20 lei.

-Prin scrisparca nr.3748/19033 din 29.053.20153 (ancxa nr.4.32). antreprenorul transmite
beneficiarului spre aprobare, .situapia de plaia peniru echipameniele care se afld in custodie lo
JSurnizori §i in depozitul propriv al asociatului SC ELECTROMONTAJ SA 7, in valoare de 3.386.601.20
lei. SC ELECTROMONTAIJ SA transmite prin scrisoarea nr.2087/01.07.2015 (anexa nr.4.33) catre SC
ACI Cluj siuatia de plata pentru echipamentele care se afla in cuswodie la furnizori si in depozinul
Electromontaj, In valoare de 484.3561.36 lej. ACI Chuj trimite spre aprobare Consiliuluj Jude{ean Cluj
situajiile de platd pentru echipamentele care se afla in custodie la fumnizeri si in depozitul
Eiectromontaj, Tn valoare de 484.361.36 lei (scriscarea nr.4683/06.07. 2015- anexe 4.34). ACH Clyj
solicita beneficiarului plata echipamentelor n vajoare de 3.870.962,56 lei. In total AC) Cluj solicita
beneficiarului plata plata echipamentelor in valoare de 5.004.270,80 lei.

~UATI Cluj esie norificar de cate antreprenor in vederea plajii echipamenteior {scrisoarca
nr4762/09.07.2015- anexa nr.4.35), ca urmare a sistérii exccufiei lucrarilor (Notificarea C.J.Cluj
nr.5566/11.03.2013).

-Antreprencrul solieitd C.J. Cluj. prin scrisoarea nr.7995/18.11.201$ (anexa nr.4.36) plata
echipamentelor electrice in valoare de 5.004.270.73 lei, afirmind c3 aceastd sumi o datoreaza
furnizorijor, alirmatie nereald intrucdt din aceastd suma a refinut un procent de 10% aplicat la valoarea
incasatd, fard TVA (4.035.702.20 lei), adicd 403.570.22 lei, iar diferenta de 4.600.700.51 lei a viral-o
la SC Electromontaj SA. Ordinele de platz si faclurile aferente, lransmise echipei de audil de catre
Serviciul lucrdri si achizijii publice {anexa nr.4.37), Tnsumeaza valoarea de 4.301.281.19 lei platita
furnizorilor de citre SC Electremontaj SA, cu 299.519.32 lei mai putin decat suma incasati de la ACI
Cloj {11% profit la valoarea fara TVA). Rezulta ci antreprencrul nu realizeaza lucrarile si nici nu
livreaza materialele  beneficiarului. Tnsa realizeazd un profit de peste 20% dintr-o tranzactie care
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excede clauzelor contractuale. Anexam factura Eleciromonta) catre AICI Cluj in valoare de
5.004.270.73 lei st extrasul de conl in care s-a operat plata AlCI catre Electromontaj de 4.600.700.31
tel.

-Prin Dispozitia nr. 353718 11.2015 (anaxa nr.3.38) Presedintele Censiliului Judejean Clu)
dispune Comisia pentru constatarea la faja locului a exisienfel faptice a echipamentelor electrice.
Comisia inchele procesele verbale de constatare {a fata locului a existentei faptice a echipamentelor
clectrice, la furnizorii Elcctroaifa Bowosani (pve-anexa 4.39), Energobit Jibou (pvc-anexa 40,
Electromontaj Pitesu {pve-anexa 41, Electroputere SA Craiova (pvc-anexa 42),

-Presedintele Consiliului judetean Cluj aproba Referatul nr.2556/04.02.2016 (anexa nr.4.43)
privind plata echipamentelor clectrice in valoare de 5.004.270,73 ley

l.a data de 09.02.2016 cu Ordinul de platd nr.204, s-a efecluat plata cétre AC1 Cluj SA a unor
lucrirt facturate cu factura nr.991din 01.09.2015 “Lucrari executate conform Borderou aferens hmii
August 2013, Ohiectiv:Lucrari de executie pentru realizareq obiectiviui “Pare Industrial TETAROM
17, conform contract nr 33/19033 din 14.10.2014 5i Acoud Adirional nr.] la Contract” in valoare de
5.004.270.73 lei (anexa nr.4.44).

Din verificarea efectuald asupra actelor §i documentelor prezentate echiper de audit de cétre
Serviciul Tehnic, precum si urmare verificarii faptice, la fafa locului, a obiectivului aflat in curs de
execufie. s-au constalat urmiloarele:

Procesul verbal de inventariere nr.11486 din 11.05.2016 (anexa ar.4.43) al comisiei de
inventariere numitd prin Dispozitia Presedintetur Consiliulut Judetean Cluj nr.173/27.04.2016 (anexa
nr.4.46), la solicitarea echipei de audit financiar, constaid tipsa din {ucrare a echipamentelor electrice
pentru care s-au intocmit la producatori { in perioada 24-26 nov.2015 procese verbale de recepiie, in
conditiile in care Consiliul Judetean Cluj, nu are rela(ii contractuale cu acegtia. {n acest sens UAT]J
Cluj a imjiat Actul adijionral nr.2 la contractul de lucrdri nr.33/14.10.2014, inregistrat sub
nr.22231/27.11.2015 {anexa nr.4.47), semnat de cétre directorul geneval, directorii executivi §i vizal de
catre Cficiul juridic. nesemnat de presedinte si antreprenor, prin care se prevedeau clauze legate de
depozitarea echipamentelor clectrice, de costuri, de garaniii, etc. iar referitor la perioada, se prevedea
cd dupd 31.03.2016, daci acestea nu vor f1 puse in opera, obligalia de depozitare a anireprenoruluj
inceteaza.

fn prezent nu se cunoaste situatia echipamentelor platite si nepuse in opera. nefiind confirmata
exislenia acestora cu ocazia inveniarierii, fapt ce irebuia constatat de citre comisia de inventariere.

Precizam si faptul ¢d materialele (echipamente electrice) platite de catre UATJ Ciuj, nu sunt
inregistrate in gestiunea Consiliului Judetean Cluj, pe bazd de documente legal intoemite.

-Borderoul de productie si Situatia de lucrdri nr.d inregistratd la UAT) Chlyj sub
ne.23034/10.12.2015, sunt din luna decembrie 2015, iar factura este din luna septembrie 2013;

-Situatia de lucrdri nr.d, platita, reprezintd asa zise “procurdri” de materiale (echipamenie
electrice}, in conditiile in care conform art.18.1 “Adodalitdfi de plard” din contractul nr.33/39033 din
[4.10.2014 Incheiat intre UATI Cluj, in calitate de achiziror §i Antreprenorul- format din asocierca SC
ACI Cluj SA, SC Nordconforest SA Comn. Gildu, SC Electromonta} SA Bucuresti si SC Erbi Podecom
SRL Cimpia Turzii, in calitale de execuianr, se prevede: " Plara lucrdrilor se va foce egalonat, pe haza
documentelor jusiificative lunare (sitwofii de lucrari verificate de divigintele de santier, accepiate de
beneficiar, peniru cantitdiile de lucrdri real executate cu pre(uri conform devizului oferit inifial) .

Mentionam faptul cd devizul general contractal, intecmit cu respectarea H.G. nr. 28 din 9
ianuarie 2008, privind aprobarea confinutului-cadry af documentafiei tehnico-economice aferenie
invesnfitfor publice, precum §i a structurii §i mefodologiei de elaborare a devizului gengral peniru
obiective de (nvestifii 5i lucrari de intervenfii, anexa 3. nu are prevederi la pet.4.d Unilaje fard montaj
§i echipamenle de transport ; 4.5 Dotari ;4.6 Active necorporale.

-Sitwatia de lucrdn nr.d, nu este acceptatd, prin semnaturd, de citre beneficiarul UATY Cluj.

-Foile de atasament intacmite de citre dirigintcle’ de santier. pentru lucrarile care fac obiecul
Situatiel de Tucrari nr.4, consemneaza ca lucrari execiaie fn funa curenid (decembrie 2013), procurdri
de materiale (obiect 3 Rejele electrice), afirmatie care nu corespunde realitatii.

In cancluzie, plata materialelor {echipamente electrice). nepuse in operd, cu incilcarea
prevederilor contractugle, fard documente justificative de intrare Tn palrimoniu §i nednregisirate in
gestiunea beneficiarului. se constituie in prejudicio adus bugetului UATY Cluj, In sumi de
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5.004.270.73 lei, la care se adaugd dobanzi penalizatoare, confoim prevederilor legale, in sumé de lei.
pe perioada de la data platii si pana la daw de 30.05.2006 ( OP nr.204 din 09.02.20]16- 5.004.270.73
lei).

Cauza care a detcrminat abaterea, este contractarea Jucrarilor de investifie f&ra o documenlatie
tehnicd compleld si fard sutorizarile impuse de legisiatie. Responsabililalea abalerilor constatale
revine, in  principal proiectantului, care a claborat o documentatie tehnico-economica
necorespunzatoare.

Refzritar la deticieniele constatate cu privire la autorizarea lucririlor, Camera de Conturi Cluj. Ia
propunerea echipei de audit, a soticitat INSPECTORATULLE JUDETEAN IN CONSTRUCTII CLUJ.
prin scrisoarea nr.1703/10.05.2016 (anexa nr.4.48 ) L conformitaie cu prevederile art 42, alin.fl)
litera b) din Legea nr.94/1992. privind organizarea §i fimcpionarea Curfii de Conturi a Romdnie!.
republicatd st actualizatd, vé rugdm sd procedari la verificarea legalitdpii AUTORIZATIED DE
CONSTRUIRE/DESFIINTARE Nr A din 24.02.2014, emizd de UATC Feleacu, prin care se autorizeazd
UAT] Clyj, peniru consiruire | PARC INDUSTRIAL TETAROM V" REAUTORIZARE AC
5/27.01.2012, avdnd in vedere wrmdiaarele aspecte:

Daroritd Trrdrzierii execujiei construcyiel. ca wrnare a deficienrelor prefectului rehnic de
excujie, precum si a lipsei proiectelor privind drumul de acces. o urilitdfilor apd, curent. goz §i
canelizare, westitorul UAT] Chy a pierdul finunjarea contracfatd cu Ministernd  Dezvoltérii
Regionale yi Administragie Publice, fiind suspendar st contraciul de execupie de huerdri™,

Din informatiile primite de la INSPECTORATUL JUDETEAN IN CONSTRUCTIT CLUI,
rezulld cd in prezent a fost delegatd o echipa de control la UATC Feleacu care a eliberat aulorizatia de
consiruire in cauzd. Rezuitaleic controlului, dupd comunicare. urmeazi sé fie conexate prezentului
dosar.

it. Valoarea estimativd a erorilor/abaterilor constatare:

Valoarca estimatd a abaterii constataic este de 5.004.271 lei, la care se adauga dobénzi
penalizatoare in sumd de 200.170 lei, total 5.204.441 lci.

iii. Caugele si imprejurdrile care au condes la apavifia deficienfelor constatate:

Cauza care a delerminat abaterea, este contractarea lucririlor de investifie fard o documentatie
tehnicd completd si fard autorizirile impuse de legislatie. Responsabilitatea abaterilor constatate
revine, in principal proiectantului, care a elaborat o documentatic  tehnico-economica
necorespunzatoare.

iv. Consecinfele economico-financiare, sociale, generate de deficienfele constatute:

Prejudicierea bugetului Judetului Cluj, si denalurarea situatiilor financiare §i a rezultatului
exercitivlui bugetar.

v, Conclugiile echipei de audit:

Efectuarea de plati nelegale care au determinat prejudicierea bugetului Judeijului Cluj, si
denaturarca situatiilor financiare si a rezullatului exercitinlui bugetar.

5.5.5. Platd nelegald in suma estimatd de 1.123.178 lei (inclusiv TVA) reprezentind lucrari
de proiectare modernizare si reabilitarea 2 drumului judetean - DJ 172F (km 14400 — km 22+
570 Gherla — Mica - limifa judetwlui cu Bistrifa Nisiud), executate de citrc SC Samus
Constructii SA Dej.

f. Descrierea erorit/ abaterii de la legalitate § reguloritate:

Pentru realizarea lucrarilor de modernizare a drumului judetean DI 172F de la kon 1400 la km
224570, entitatea a incheiat 2 contracle subsecvente de executie si proieclare lucrdri cu SC Samus
Constructii SA Dej, astiel:

) - contractul subsecvent nr.d47/340/20.01.2012 pentru tronsonul | cuprins intre km 14400-16+030
. in lungime de 13,250 m (anexa or.6.1);

- conlractul subsecvent nr. 47.2/341/20.01.2012 pentru tronsonul 2 cupring intre km 16+360-
22+370, in lungime de 6010 m (anexa nr.6.2).

- Serviciile de proiectare tchnic au fost realizate de carre SC Via Procons SRL Alba [ulia. prin
subcontraclare. (PT+CS, antemasurdtori si DDE), fiind realizate proieclele tehnice nr.237/2012
(tronson 1) si 238/2018 ((renson 2), proiecte depuse pentru autorizare si vizate penrmu neschimbare sub
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numerele J02/11.12.2012 si 103/11.12.2013. Antemasuratorile nu suni anexate proicerclor. netiind
predate pina fa data efectuirii prezentel misiunt de caire proiectant.
Ordinele de incepere a lucrarifor 2u fost inregistrale sub numerele 3 si 4 /14.01.2013, (anexa nr.

Din verificarea luerdrilor executate pentru modernizarea drumului judetean DJI72F (1+400 -
22.370) s-au constatal urmitoarele:

*+ Referitor la realizavea proicetelor si stabitirea lungimii drumului:

Prin adresa nr.d 160/12.05.2014 SC Samus Construc(ii SRL Dej solicitd beneficiarulut analizarea
oportunitatii extinderii preieclelor pe tungimile de drum necuprinse in proisctele de modemizare. fapt
cauzat de neprecizarea in DALY (documenlatia de atribuire a lucrdrii de inveslitie) a lungimii reale o
drumului DJ172F pe teritoriul judeinhui Cluj (anexa nr. 6.4).

In adresa se arati faptul ca “conform DALI s-a soliciial proieciarea/ executia tronsoanelor de
drum mai sys mentionate, a cdaror lungime totald este de 21.260 m cun precizarea pozitiilor k. de la
inceput si de la sférgit a celor dond tronsoung, cu mentiunea cd pozitia km la limite de judef (cu
Juderul BN) este 22+ 570 pozitie care nu trebuie modificatd. Din mdsurdtorile efectuate s-a constatat
JSaptul e& lungimea reald a drionului este de 23.330 m asifel:

- inre km 0000 — km [+446,5 m fmarginea stdngd a linfel CF L401) sector de dium cu

regim de stradd in mun. Gherla;

- intre km [+446.5 = km ]+ 3313 sector de drum necupring in documenratia de modernizare
(cale ferald), nefiind executale lucrdri

- Pmtre km 1+331.5 ke 167815 (15250 m ) ~ ronsonul 1;

- intre km 16+781.5 — km 17340 (558,5 in) sectar de drum necupring in docimentapia de
madernizare;

- intre km 174340 - b 23+330 (6.0/0 m) — wronsonul 2, "cw meniiunea cf s-a facur
profectarea de la limita de juder BN (fan 224570} spre origine pe fungimea de 6.010 m
precizafi h DALL :

Ca urmare, pentru fungimea de drum de 358,53 m necuprinst in documentatia de modernizare se
emite Dispozitia de santier nr.5/15.07.2014 (anexa nr.5.5) prin care se dispune “reafizarca secforului
de drwm cupring intve project n.237/2012 si nr 238/2012 cu sistem rufier de tip §17 fomat din: sistem
rutier existent, geocompozil antifisurd, strat de legdtura din mixtura AB2 de grosime variabilda (6-8 cm)
si stat de imbracaminte din beton asfaltic BA 16 de 4 cm. Prin nola de cantitili suplimentare
rr.5/13.07.2014 pentru sistemul rutier se stabilesc cantitali suplimentare asifel: geocompozit antifisurd
~ 3089,5 mp, strat de uzurd BAI6 — 3462,7 mp si completdri acostamente cu balast — 167.6 mc.
Totodatd se mentioneaza faptul ca decarece cantitatea de cnborat (strat legdturd AB2) evafuard prin
profect penfru preluarea deniveldrilor este mai mare, aceasta se va deconta conform canfitéii reale.
Conform situatiei de lucrdn sistemul rutier executal pe cet 358,35 in de drum a {osf in valoare de
257.356 lei la care se adaugd TVA (24%) 61.765 lei, 10tal 319,121 lei. Situatia de lucrdn a fos
cuprinsa in factura fiscald nr. 201310789/08.09.20135. achitatd cu OP nr.1043/27.11.20135 {anexa
nr.6.G).

fn fapt s-a constatat:

- Proiectului tehnic nr, 237/2012 pentru tronsonul | din DJ72F cuprins intre km 1+400 ~
164630 a fest realizat pentru o tungime de drum de 15.250 m, conform planului de situatie a
lucririlor de la pichet nr. 1 (coordonate x,v.z . poz. Kilometricd x: 418488.031 v:.616661.518 z:
248.615 Km 1400) Ja pichet nr. 918 (x:420282.440 y:628492.397 z: 237.880 por. Km 16650}
Suprafetele in planul de trasare s-au determinat prin mdasurarea suprafetelor si lungimilor in plan in
format elccienic. Conform proiectului tehnic volumul de lucrdri necesare si cantilatile de materiale au
fost deterininate cu  ajulorul sofi-ul specializat de proiectare drumuri “Advanced Road Design”
conform distanielor aplicate. sectiuni proiectate profilelor transversale si sisteme rutiere tip folosite la
proiectare (anexa nr. 8.7) .

- Proiectul tehnic nr.238/2012 pentru tronsonul 2 din DIT72F s-a realizat conform planului
de situatie de la pichet nr.} { x:420282.439 y:628492.397 z: 238.117 K 16+000) la pichel nr, 378
(x:426298.636 v:630235.634 z: 246.923 K 22+370) deci pentru o Tungime de 6.570 m. Volumul de
lucrdri necesare si cantitalile de materiale fiind determinate peniru aceastd suprafatd de drum (anexa
nr.6.8%.
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Astfel prin proiectele tehnice au fost determinate lucrdin necesare de execulat si cantilau de
materiale pentru 0 suprafatd de drum n lungime de 21.820 m (15.250 m+ 6.570 m) in plus cu 360 m
fatd de lungimea drumului prevazutd in DALL (21.820 m — 21.260 m prevazuti in DALI = 560 m).
Rezultd astfel ca pentru lungimea de drum de 538.5 in au fosl prevazute prin proiccicle tehnice
volumul de lucrari si cantitatile Je materiale necesare. jar prin Dispozitia de santier nr.53/15.07.2014
aceste canlitati au fost dublate. econtarea lucraritor cuprinse in Dispozitia de santier nr.3/15.07.2014
s-a realizal din valoarea contractului subsecvent nr.47/340/20.01.2012 pentru tronsonul | cuprins intre
km 1+400-16+650.

Pana la data finalizarii controlului proiectantul nu a transimis antemisuritorile efectuate st modul
de determinare a cantitatiJor de materiale necesare executdrii luerdrilor cuprinse in proiccl pentru cele
doud tronsoane de drum.

Prin dublarea cantitdtilor de lucrdri au fost efectuate plati nelegale in  suma de 319.121 lei
(257.356 lei la care se adaugd TVA (24%) Tn suma de 61.765 lei) - anexa nr. 6.6,

< Referitor Ia exccutarea si decontarea lucriirtlor de consolidare:

Prin factura fiscald nr.201410698/22.08.2014 se acceptd la plaid @1 se achiti cu OP
nr.892/13.10.2014 conform situatiei de lucrdri anexaia (anexa nr.6.9). lucrdri de consolidare cu pamint
armat efectuate intre pozitiile km 12+160 — 124270 5i km 144000 - 14+100, astfe):

- geocempozit antifisurd : 12180 mp (7,25%8str*210 ml)

- balast in umpluturi: 3123,75 me (210 *4,25%3,5).

De asemenea, prin factura fiscald nr.201411078/10.12.2014 <se accepid la platd si se achita cu
OP nr.1207/22.12.2014 si OP nr.28%/24.03.2015 conform situatiei de tucrdri anexatd, geocompozil la
consolidir in cantitate de 5250 mp (8,5+2x0,5+2x1.5) x 2x 210 ml pentru pozitiile km mentionate maj
sus (anexa nr, 6,10).

Prin proiectul tehnic se prevede efectuarea lucrarilor de consolidare ta acesie pozitii km din 8
straturi de pamént armat cu geocompozil (anexa nr.6.]4).

Din verificarea efectuatd, conform Proceselor verbale de receptie calitativd a lucrédriior ascunse
de la nr. 31 la nr. 43 {anexa nr. 6.1 1), lucrdrile de consolidare s-au efectuat in perioada 29.11.2013 -
3.12.2013 pentru pozitiite km 12+100 — 12+190 constdnd in 2 saltele de 60 cm din balast armat cu
geoscompozit, jar intre pozitiile km 12+1%0 — 124220 s-au realizal 4 saltele din balast cu grosimi intre
60 s1 75 cm.

Astfel, cantitalea de geocompozit uiilizata la consclidare pentru aceastd consolidare a fost de
4.350 mp (anexa nr. 6.12)

Pentru consolidarea dintre ki 14+000 - 14+100, conforin Proceselor verbale de receptie
calitativa a lucrarifor ascunse de la nr. 44 Ja nr. 69 (anexa nr.6.13) lucrdrile de consclidare s-au
efectual in perioada 05.12.2013 — 14.12.2013 si au constat in 4 straturi de balast consolidal cu geogril
intre pozitiile km 14+036 — 143056, cate 2 straturi de balast consolidat cu geogril intre pozitiile km
14+036 — 14+086 si | strat de geogril intre pozitiile kim 14+120 — 144170, in total fiind utilizati 1667.5
mp geogril (anexa nr.6.12).

Astfel pentru cele doua consolidari. conform proceselor verbale de receptie caiitativa a lucrérilor
ascunse s-att utilizat 6.017.3 mp geocompozil.

Avind in vedere [aptul ¢ s-au decontal 17.430 mp de geocompozit (12.180 mp+ 5250 mp) se
constatd decontarea nejustificatd a cantitatii de {1.412.5 mp geocompozit (17.430 mp-6017.5 mp) cu a
valoare estimatd de 277.096 et {1 1.412.5 mp*24,28 lei/mp= 277.096 lei) ta care se adaugd TVA 24%,
in suma de 66.303 lei, total 343.399 Jei.

I concluzie, la decontarea lucrarilor de consolidare au fost efectuate plat nelegale in suma de
343,599 lei, (277.096 lei + 66.503 le1) constdnd fie in acceptarea la plala a unor articale de deviz in
cantitate mai mare decal cea real utilizata,.

Referitor la cantitatea de mixturd asfalticd - stat de legitura AB2, acceptatd la plata:

Prin situatia de fucrari din funa fulie 2014, D11 72F tronson km [+400 - 16+630, anexi la factura
fiscala nr.201410824/30.09.2014, se acceptd la platd strat de fegaturd AB2 in cantitate de 8.297. 08 w
calculat ca diferenta intre cantitatea necesard intreguliti carosabil si cantitaiea decontald pana in Juna
iulie 2014, cantitalc determinald astfel (unde 2,35 reprezintd cocficientul de densitale aparenld a
mixturii asfaltice):

AB2 necesard pentru 1ot carosabilul: 94.320mp x0.06x2,35 = 13299.12 to:
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AB2 preluare deniveldri, burdusini. preplombari: 94.32050.01 [1x2.35 = 2438 w

Total: 15.737.3 1o

AB2 decontat anterior: 5891.,5 to

Rest de decontat; 8297,08 to (anexa nr.0.13).

Prin factura [iscald nr.201510408/29.06.2015, achitatd cu OP nr. 743/06.008.2015 se acceptd la
pladd, ot pentru acest tronson de drum, potrivit situatiel de lucrari din Tuna funie 2015, strat de legatura
AB2, preluare deniveldri in cantitate de £309,1 to stabilitd pentru o portiune de drum in lungime de
6700 ml cu o latime medie de 6,285 m. Valoarea cantitalii de strat de legaturd AB2 conform situatici de
lucrari este de 227.011 lei la care se adaugd TVA 24% in sumid de 54.483 iei, in 1otal 281.494 lei.
Lucrdrile au fost faciurate prin factura nr. nr.201510408/29.06.20135. achitatd cu OP nr 743/06.08.2015
{anexanr.6.16).

Rezuli# astfel ¢4 s-a decontal peniru toatd supralata de carosabil (inclusiv preluare denivelar)
canlitatea de 15.497,68 to {5801.510+8297,08 1o+1309.1 to = 15.497,68 10).

Totodatd s-a constatat fapiul ¢a la deconfarea Jucrarilor nu s-a {inut seama de cantitatea reald de
mixturd asfalticd pusad in opera, potrivit normelor de deviz pentru lucrari de drumuri, care conform
fiseior zilnice de asterncre a fost de 13.356,3 to pentru trensonul de drum km 1+40G — 16+650
{anexa nr. 6.17). Cantitatea decontata a fost determinatd in urma unor calcule estimative, conform
normelor aplicate la stabilirea in proiscl a cantitatilor de lucrari de executat, fard a se face la finalizarea
lucririi o regularizare cu cantitatea reald de muxturd asfaltica pusa Tn opera.

Rezulti astfel o cantitate de mixturd asfaltica strat de legdturd AR2 acceptatd st decontatd {ard a
exista documente justificative care sid confirme realitatea punerii in operd a acestui material. de
2.141,38 1w (caniilate totald decontatd pentru parlea carosabild inclusiv deniveldri 15.497.68 to-
13.356,3 10 = 2.141,38 t0) n valoare estimatd 371.337 lei (2141.38 t0*173,41 leifto) ta care se adaugd
TYA 24% In sumai de 89.121 lel, total 460.458 lej.

Abaterile prezentale mai sus au fost cauzale de neindeplinirea de catre persoanele cu atribulii in
domeniu, a obligatiei de verificare a realitatii datelor Inscrise in documentele emise de furnizori,
intocmirea formala, cu caracter general, a situatiilor de lucrari si atasamentelor anexale, precum si
acceptarea la platd a unor lucrari neexecutate in reatitate.

ii. Valoareq estimaiiva a erorilor/abaterilor constatate:

Valoarea estiimatd a cantitdtilor de Jucréri achitate nelegal este 905.789 lei la care se adaugd TVA
24% in sumd de 217.389 lei de in total 1.123.178 lei.

ifi. Cauzele si inprejirdrile care au condus la aparifia deficicufelor consiatate:

Cauzele cc au determinal producerea abaterii sunt nejndeplinirea de célre persvanele cu atributii
in domeniu, a obligatiei de verificare a realititii datelor inscrise in documentele emise de furnizori,
intacmirea formald. cu caracter general, a situafiilor de lucrdri si atasamentelor anexate, precum si
acceptarea la platd a unor fueriri neexecutate in realitate,

iw. Consecinfele ecanomico-financiare, sociale, gencrate de deficienfele constarare:

Prejudicierea bugetului entitdiii cu suma de 1.123.178 lei.

v, Concluziile ecltipei de audif:

Au fost efeciuate plaji nelegale, ce au determinat prejudiciarea bugetu{ui entitatii.

3.5.6. Platd nelegald tn suma estimatd de 75.776 lei reprezentind amenajare parcare pe
drumul judetean - DJ 1089 C (km 1+030 - km [+400 Gherla), executati de cdtre SC Samus
Constructii SA Dej,

i. Dascriereq erorii/ ubaterii de fa legalitate si reguluritare:

Prin Referatul (fn)/2013 {anexa nr.7.1) se propune amenajarea parcirii de la km 14030 - 1+400
partea slangd cu urmatorul sistem rutier: stral de anborat bituminos (ABPC31) 6em, geocompozit
antifisurd si strat de uzurd BA 16 de 4 cm precum si executarea marcajului la marginea exterioara a
parcarii. intrucdt in urma defiitvarii lucrariior de investitii pe sectorul DJ 109C km 04000 — 14400
parcarca a ramas denivelald prin asiernerea celor doua straturi de mixtura asfalticd, in proiect neffind
cuprinsi si parcarea. in data de 10.06.2013 SC Samus Consiructii SRL depune oferia de prey
inregistratd sub nr.4336/10.060.2013 in valoare de 75.770.74 lei (61.110.27 lei + TVA 14.666.46 lei)
aprobatd in urma verificarii prin referatul nr.4536/1 din 10.06.2013 (anexa nr.7.2). In luna deccmbrie
2013 se inchete contractul nr33/20,12.2013 avand ca obiect "executares lucririlor ia codul CPV
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43233250-6 Lucrart de imbracare. aliele decdl drumuori: cod 107 siguran(a circulatiei — Parcare pe DJ
1GRC, kun 14630 - [+400, Gherla. Tn valoare de 73.776.74 lei cu iermen de executie de 30 zile (anexa
ur.7.3). La baza incheierii contractului nu au existal masurdtori efecluate, 1ar la verificarea in tercn a
exislentei faptice a parcarii, aceasla aratala degradatd.

Prin factura fiscala nr.201410024/21.01.2084 se accepld la platd si se deconteazd lucrarile
executate conform situatiei de lucrari in luna iunie 2013 in valoare de 75.776,74 lei (anexa nr.7.4).

In fapt, prin HCL nr.146/27.05.2011 se aproba preluarea drumutui judetean DI 109C km 0+000
- 1+400 din administrarea Consiliului Local al Municipiului Gherla in administrarea CJ -~ RAADPP
Cluj in vederea cuprinderii acesluia In programul de modernizare a drumuriler judctene, perioada 2011
- 2015 (anexa nr.7.3). Conform protocolului de predare - primire nr.3836/3433/23.06.2011
“obligatiile privind administrarea druwnndul judetean DJ109C secior kb 0+000 - 1+400, aliele decdr
cele cu privire la executia lucrdrilor ce vizeazd realizarea obiectivelor din programul de modernizare

. raman in sarcina beneficiarnhui — Consilivfui Local ol Municipivlui Gherta pe durata realizarii

obiectivelor din program’” (anexa nr. 7.6).

in consecinta nu exista baza legala pentru angajarea lucrarilor de amenajare parcare intrucdt prin
protocol s-a predal numai partea carosabila, pentru efectuarea lucrariler de investitii restul obligatislor
ramindnd in sarcina UATM Gherla.

Prin angajarea §i acceptarea la plalad a acestei lucriiri s-a produs o paguba bugetului local in suma
de 75.776 lei.

Cauza producerii abaterii o reprezinld interpretarea ercnatd a prevederilor legale si a HCJ
ar.146/27.05.20¢1.

it. Valowrea estimativid a erorilor/abaterilor constatate:

Valcarea estimata a cantitd{ilor de Jucréri achizifionate fard a exista bazé legala pentru incheierea
angajamentului legal, de 75.776 lei.

iii. Canzele §i imprejurdrile care au condns la aparifia deficienfelor constutute:

Cauza producerii abaterii o reprezin(d interpretarea eronatd a prevederilor lepale si a HCJ
nr.146/27.03.2011.

iv. Consecintele econnmico-financiare, sociale, generate de deficientele constatate:

Prejudicierea bugetului entitdfii cu suma de 75.776 lei.

w. Concluziile echipel de audit:

Au fost efectuate pliy nelegale, ce au determinar prejudiciarea bugetului entiiaii.

5.5.7. Plata nelegald in suma estimati de 12,711 lei lucrdri de proiectare modernizare si
reabilitarea a drumului judetean - DJ 109 C (km 1+000 - km 1+400 Gherla), executatd de citre
SC Samus Consfructii SA Dej.

f. Descricrea eroril/ abaterii de la legalitate §i regularitule;

Pentru modernizarea drumului judeiean DX 109 C Gherla km 0+000 - 1+400 s-a Tncheiat
coniractul subsecvent de proiectare si execultie lucrari nr. 41/337/20.01.2012 cu SC Samus Construetii
SA, Dej cu termen de executie patru luni si 45 de zile de 1a ordinul de incepere a lucrdrilor (anexa nr.
g 1.

Conform proiectului 1ehnic, pentru elementul de deviz geocompezit antifisurd se prevede
cantitatea de 6.685 mp (anexa nr. 8.2) cantitate pusd in operg conform situatizlor de luerari acceptate si
decontate pdna la finalizarea lucrdrilor in funa ienie 2013, lucréri care cuprind si o notd de rcnuntare in
valoare de 12,209 lei {anexa nr. 8.3). Sitvatiile de lucréiri nu cuprind dispozitii de santier care s@
prevadd cantitdti suplimeniarc de malteriale necesare realizdrii lucrérilor.

Prin factura fiscalad nr.201410023/21.01.2014 (anexa nr.8.4) . avind ca anexa “situaiie de fucrdri
suplimeniarve funa junie 20137 se accepd la platd si se decontezd cantitatea de 405.53 mp
geocompozit, n valoare de 12.210 lei (9.846,38 lei +TVA 2363,13) fard a avea la bazd o dispozifie de
santier, antemasurdtori, atasament de lucrari executate, in condititle legii. Factura s-a achiral parfial cu
OP nr.179/24.02.2014 in sumd de 10.417.50 lei, nefiind achital pana la data misiunii de audit, restul in
suind de 1.792 lei.

Prin urmare s-a realizal o plaid nelegald in suma de 10.418 lei, pentru care s-au calculal foloase
necuvenilte in suma de 2.293 lei in conformiiate cu prevederile Ordonantel Guvernului nr.13 /2G13
(10418%9,73% /an" 824 zile). in total 12.711 lei.
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Abalerca prezentald mai sus a fost cauzald de neindepiinirea de clitre persoanele cu atributii in
domeniu, a obligajiei de verificare a realitdni datelor inscrise in documemele emise de furmzori,
intocmirca formala, cu caracter veneral, a situatiilor de lucrari s atasamentelor anexate, precum §i
acceplarea la platd a unor lucrari necxeculae in reafitate.

i, Valowrea estimaiivd a erorifor/abaterilor constatate:

Valoarea estimald a plitilor nelegale efectuale pentru cantitajl de lucrdrt care cxced celar din
specificaliile tehnice este de 10.418 lei si 2.293 lei dobanda legald penalizatoare, in total 12.71) lei.
Dobinda legala penalizatoare a fost caleulata in conformitate cu prevederile Ordonaniei Guvernului
nr.13 /2613,

i Cavizele §i imprefuririle care an condus fa apavifia deficienfelor constatate:

Abaterea prezentatd mai sus a fost cauzati de neindeplinirea de citre persoanele cu atributii in
domeniu, a abligatiel de verificare a realitatii dateler inscrise in documentele emise de furnjzon,
intocmirea formald, cu caracter general. a situatiilor de lucrari si atasamentelor anexate, precum §i
acceptarea la platd a unor lucrdri neexecutate n realitate.

fu, Consecinfele economico-financiare, sociale, generaie de deficienfele constatare:

Prejudicierea bugetului entitatil cu suma de 12.711 din care 10.418 lei debit si 2.293 lej foloase
nerealizate.

v. Concluziite echipei de andit:

Au fost efectuate pldti nelegale, ee au determinat prejudiciarea bugewlui entitdtii.

5.5.8. Plata nelegald fn sumai cstimata de 47.523 et reprezentind lucriri de proiectare
modernizare si reabilitarea a drumului judetean - DJ 108 € Manistireni — Cilata — Margdu (km
36+050 — 39+000), executatd de catre SC Samus Constructii SA Dej.

L. Descrierea erorit/ ahaterii e la legulitate §i reguluritate:

Pentru modernizarea drumului DJ 108C km 364050 — 39+000 sc¢ inchele contractul subsecvent
de proiectare s1 executie lucrari nr.11/331/20,01.2012 cu SC Samus Constructii SA De) (anexa nr.9.1).

Din verificarea situatiler si atasamentelor de lucréri anexate facturilor emise in pericada 2015 -
2013 s-a constatat faptul ¢a decontarea articolulul de deviz “geocompozit antifisurd” s-a efectuat prin
majorarea suprafetel de drutm modernizatd cu un coeficient de 1,02 contrar prevederilar caietulu: de
sarcini si a articolului de deviz ofertat {anexa nr.9.2).

Astfel, pretul ofertat a fost de 24,28 lei/inp, pret care cuprinde procurarea materialuluj -22.8
lei/mp si manopera 0,61 lei/mp la care se adauga cheltuieli directe 3i indirecte Tn total 24.28 lei, Pretul
de procurare a materialului (gcocompozit) vfertal de catre executant de 22,8 lei/mp cuprinde. pretul
efectiv al materialului 20.9 leifmp calculat pentru o suprafatd de [,) mp ¢ 19 lei® {1 mp = 20,9 lei/mp)
si cantitalea de emulsie de bitum necesard maontdrit acestuia 1,9 lei/mp. in total 22,8 lei/mp (anexa
nr.9.3).

In concluzie, conform ofertei financiare, parle infegranid din contract, articolulul de deviz
geocompozit cuprinde fn pref si suprapunerea necesari, respectiv pretul ofertat pentru un mp de
geocompozit cuprinde cantitatea de 1.1 mp de material. Prin najorarea canlititii de geoconipozit
decontate cu coeficientul de 1,02 se achitd practic de doud ori suprafata de suprapunere a
geacompozitului antifisura.

Prin recalcularea cantitafii de geccompozit cuprinsa in situatiile de {ucrari anexale lacturilor
rezulid o cantilale de geocompozil decontatd suplimentar de 193729 mp cu o valoare de 47.523 lei
{1937.29%24,28).

ii. YValoarea estimativa a erorilor/abuterilor constatate:

Valoarca estimata a cantitatilor de lucrdri achizitionate care exced celor din specificatiile tehnice
este de 47.523 et

fil. Cauzcle si tmprefurdrile care au condus la aparifia deficienfelor constatute:

Abaterea prezentatd mai sus a fost cauzald de neindeplinirea de citre persoaneie cu atribuii in
domeniu, a obligatiei de verificare a rcalitatii datelor Tnscrise in documentele emise de furnizori,
intocmirea formald. cu caracter general. a situatiilor de lucrdri si atasamentelor anexaie. precum si
acceptarea la platd a unor lucrdri neexeculaie in realitate,

iv. Consecinfele econvmico-finunciare, sociale, gencrate de deficientele constutate:

Prejudicierea bugetului entitapi cu suma de 47.523 lei.
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w. Conciuziile eclipei de qudis:
Au fost efectuate pla|i nelepale, ce au determinal prejudiciarea bugetuiui entitat,

5.5.9, Plata nelegald in sumd estimati de 1.873.390 lei (1.510.798 lei la care se adaupd TVA
24%, in sumi de 362.392 lei) reprezentiind servicil de deszipezire a drumurilor judetene, in
sezonul 2014 - 2015,

i, Descrierea erorit/ abaterii de la legalitare si regularitate:

Pentru prestarca serviciilor de deszapezire, reteava de drumuri judetenc in lungime de 1204.241
km a fost Tmpdriita in 5 zone de inierventie. fiind stabilite doud baze de permanentd pentru zona 2 si
zona 3. Procedura de achizitie a fost “procedura de negociere fara publicarea prealabila a upui anunt de
participare. Precizdm faptul ca derularea procedurn de achizitie a fost verificald de cdre ANRMAP
fiind incheiat Raportul de control nr. 16897/35090/4 nefiingd constatate fapte de nerespectare ale legii
(anexanr.10.0).

Au fost incheiate contractele (anexa nr.10.1)

- Conwact nr.98/28.10.2014 cu Asocierea Drumuri si Poduri Judetene SA Cluj si SC Diferit SRL
Cluj —lot 1 (zona 1);

- Contract nr.99/28.10.2014 cu Asocierea Drumuri i Poduri Judetene SA si SC Diferit SRL Clyj
- lot 2 (zona 2);

- Contract nr.100/28.10.2014 cu SC Bema Prodsery SRL Campia Turzii - lot 3(zona 3),

- Contract ar.101/28.10.2014 cu Asocicrea SC Diferit SRL Cluy Drumuri g1 Poduri Judetene si-
Jot 4 (zona 4);

- Contract nr.102/28.10.2014 ¢u Asocierza SC Diferit SRU Ciuj Drumuri si Poduri Judetene si-
lot 5 (zona §);

Durata contractelor este de 5 luni, respectiv 01 noiembrie 2004 — 31 martie 2015, Prin acte
aditionale se prelungeste durala de prestare a serviciitor de deszépezire pand la data de 30.04.2015.

Potrivit clauzelor contractuale serviciile preslate vor respecla documentatia de atribuire si Planul
operativ de actiune in timpul iernil {aprobat sub nr.§502/08.10.2G14}), iar tipul si cantitatea serviciifor
prestate vor f1 stabilite de achizifor in functie de conditiile meteorologice (anexa nr. 10.2).

Conform caietului de sarcini activitidtile de desfasurat sunt grupate in urmatoarele calegorii:

- Pregitirea drumurilor pentru sezenul de iarné (cod 102.1)
- Aprovizionare cu materiale antiderapanie {cod 102.2)

- Deszépezire manuald si mecanicd (cod 102.5)

- Informari privind starea drumurilor (coed 102.6).

Din verificarea modului de prestare a serviciilor de deszépezire s-au constatal urmiloarele;

Referitor la transportul si rispindirea manuali a materialelor antiderapante:

Pentru rdspdndirea manualad a "marterialelor antiderapante + sare” prin caetului de sarcini si
respectiv prin propunerile financiare au fost previizute peniru decontare trei  articole: wansport
materiale pe drumuri (cod 102.2.3). manopera aferentd raspdndiri: manuale a materialelor din gramezi
{cod 102.5.1) si manopera aferentd raspandirii manuazle a materialelor din aure (cod 102.3.2). astfel:
cantitale fransporiatd pe drumiri = canlitate raspdndita manual din gramez! + cantilale razpindila
manual din auto.

Din centralizarea situatiilor de lucréri, anexa la facturi {anexa nr.19.3) s-a constatat faptul cé au
fost acceplate la platd si decontate servicii reprezentdnd “transport materiale antiderapante si sare pe
drumuri” pentru o cantitate de 6.891,48 to, nu s-a efectuat/deconiat raspandire manuali din grimezi si
s-a accepiat la plald manoperd pentru “raspindire manuald materiale antiderapante si sare din aulo”
pentru o cantilate de 15.871.88 to, astlel:

Nl cod Denumire . Lotl | Lotz | Lot3 Lot | Lots |
1 1 102.2.3 iransport ma+sare | 1789 | 15095 | 161,88 | 2.6023 918.§
2 [102.5.) | Raspindire O o | o 1 0
manuala a ' [
malterialelor din 4 l L ' J




F— T grén_]ezi_ 1 , " = e B
3 | 102.5.2 | Raspindire L1789 6.712 188,68 4.836.4 2.343,8
manuala a i !
materialelor din |
| | auto o | B
4 | Diferenle cantitative (3+2)-1 | 0 L 52025 26,80 | 2.234.10 1.427
5| Pret (leifto) 20 020 12 20 20
¢ | Valoare difercnte ‘ - . -
e 0 104.050 322 44,682 28.540
decontate {4%5) N

I¥in datele prezentate mai sus reiese faptul ¢a s-a decontat in plus manopera aferenta raspandirii
manuale a materialelor antiderapante din auto penlru cantitalea de 8§.890,40 10 de materiale
antiderapante+sare (15.871,88 - 6.891.48= 8.890.4 te) in conditille n care aceastd canlilale de
materiale nu a fost transportald pe drumuri, pentru efectuarea acestei activitatii.

Mentiondm faptul cd din cele 35.87% de to de material antiderapant + sare decontate ca fiind
raspandite manual si mecanizat, 44,23% au fost raspindite manual (13.872 to) in conditiile in care
pentru fiecare sector au fost previzute 3 urifaje pentru rdspdndirea mecanizatd a sarii (cite 2 uiilaje
multifunctionale ATB+L+RS si cate un utilaj multifunclional cu tractiune integrald cu lama/plug 5i
raspanditor) fn total 15 ulilaje pentru rdspindire mecanizatd a materialului antiderapant+sare, fiind
contractate un numar de 7.500 de ore de functionare pentru o perioadd a contractului de 13] de zile,
deci In medie 10 areflovzi (7500 ore/151 zile/5 loturi).

De exemplu, Tn cazul lotului 2 au fost acceplate si decontate servicit de rdspandire manuala a
materialelor din auto pentru 6.712 to de material antidcrapant + sare (din cele 9.440.5 o decontate,
71%) In conditiile Tn care pentru acest sector sunt previzute 2 utilaje pentru raspindire menanizati
{2 ATB+L4RS) si au fost contractate [700 de ore de functionare pentru 151 zile de contragl,
respectiv 11.25 ore/zi de funclionare a celor 2 utilaje. Avand in vedere fungimea lotului 2 de 351 km
rezultd ci la o vitezd medie de 30km/ara acestea puteau deszapezii/raspandii material antiderapant in
fiecare zi din perioada de contract pe aproximaliv toald Jungimea sectorului. Toltodald s-a constal
faptul cd c& din cele 1700 de ore contractate pentru functionarea celor doui utilaje ATRB
multifunctionale au (ost efectuate si decontate doar 960 de ore, fiind totodata declarate si decontate ca
ore de stationare pentru cele doua utilaje wn numar de 2.771,5 ore.

Conform prevederilor caietulut de sarcini, parte integranta din contract. “modul de actinne
pentru realizarea servicitlor de deszd@pezire (rebuie sq se Incadreze in prevederile Normativului
privind prevenirea si combaterea mzdpezirii drumurilor publice — indicativ. AND nr 523-2013 al
Planului operativ de ocpivne in timpul iernii 51 al caietului de sarcini”

Astfel, art. 32 din normativ prevede “pe fimp de jarnd este permisa raspéndirea manuald o
materialelor antiderapante yi fondanii chimici. numai pe suprafete foarfe mici, vcolo wnde nu an
acces utitajele previzute cu raspanditor de material antidlerapant, pe podurl, pasaje, podefe. diguri
erc. deci, raspindirea manuali a materialelor antiderapante + sare este conform normativului o
exceptie si nu o regula.

Valoarea serviciilor de “rdspdndire manuald o marerialelor din auio” decontale. pentru care nu
existd cantifatea de malteriale transportatd pe drumuri, (acceptate la platd si achitate nelegal) este de
177.594 lei (104.050 + 322+44.682 + 38.540 = 177.594 lei) la care se adaugd TVA 24% in suma de
42 823 lei. in total 220.217 lei,

Referitor [a orele de stationare:

Conform caiatutul de sarcini se acceptda "ore de stapionare wiilaje st mifloace de transport in
haze " de deszapezire care servesc nivelul | de viabilitate Tn regim de maxim Bh/zi, din care se vor
scadea orele de functionare. Nivelul | de viabilitate s-a siabilit pentru drumuri judetene din lotul 2 si 3.

Pentru asteptare in baze de permanentd s-au prevazut a fi necesare urméatcarele utilaje:

- ATB sau uuilaj multifunctional +1-R5P
- Buldoexcavator
- Utlaj cu tractiune integrala cu lami

Din centralizatorul utilajelor si echipamentelor de interventie, anexa 2.2 la caietul de sarcini

(anexa nr.10.2} numirul de utilaje necesare pentru buna desfisurare a activilatii, in baza de permanenta
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tot 2 estec de: ATB sau utifaj multifunciional +1+RSP -2 buc, buldoexcavator - 1 buc.. utilaj cu
fractiune integrald cu lama — [ buc,

Din centralizarea situatiilor de lucréri, anexa la facturi pentru fotnt Z s-a constatat faptui cd au
fost fost acceplate la platd 2.771.3 ore de stationars n bazad peniru ATB saw wilaj mdtifuictional
+/+RSP si 960 ore de functicnare (anexa nr.10.3). Durala contractului & fost de 6 Juni (1.11.2013 —
30.02.2015). Avind in vedere [aptul ci ordinul de instituire a perinanentel in bazele de deszapezire ce
servesc drumurile de nivel | de viabilitate (inregistrat sub nr.10095/28.11.2014) a fost dat incepand din
data de 28.11.2014 (anexa nr.10.4) iar conlorm jurnale/or de activirare pe timp de iarnd incepand cu
data de #9,04.2013 (anexa nr.10.5) nu s-a mai actionar pe drumurile judetene, astfel numarul maxim
de ore de stationare care putea fi decontal cra de 1232 ore de stationare/utilaj (154 zile x § crefzi =
1232 ore).

De exemplu. s-a ¢onstatal {aptul ¢i in luna ianuarie 2015 conform atasamentului la situatia de
jucrdri — baza Gilau ( bazd de permanemd lot 2) au fost deconlate 722 ore de staticnare pentru S
utilaje “sofnife” care in perioada 17.01.2015 - 31 01.2015 au stationat 8 ore/zj in baza fiecare, iar in
luna februarie 2015 au fost decontate 682 are de stationare pentru 4 utilaje “solnite” care in perioada
15.02.2015 - 28, 02.2015 au stationat & ore/zi in baza fecare. In luna ianuarie 2015 au fost decontate
ore de stationare pentru utilajul ATB mulifincfional +LARS cu numir de inmatriculare CJ 10 NOJ
ulilaj care conform ofertei {chnice anexd la contract 2 fost alocat pentru deszépezirea dvumuritor
cuprinse in lotului 1, iar utilajul cu numar de famatriculare CJ 74 DAP nu exista in oferta tehnica
(anexanr.10.6).

Totodata mentionam faptul ¢d in timp ce solnitele stationav in baze, in luna ianuarie 2013 s-au
raspandit manual 1971 to materiale antiderapante + sare. iar in luna februarie 1392 to de materiale.

in concluzie, pentru lotul 2, s-au decontat cu 1.267.5 ore de stationare ATB mai mull decét
prevederiie caietului de sarcini, in valoare de 88.725 lei, astfel: 2771,5 ore — 1.504 ore (1232
ore*2utilaje — 960 cre functionare =1.304 ore) = 1.267.5 ore *70 leiford = 88.723 lei.

Din centralizarea situatiilor de lucrari, anexd la facturi lotul 3 s-a constatai faptul cid au fost
accepiate la plata si decontale servicii reprezentind un numdr de 979,33 ore de stationare in baza
pentru “urifaj cu traciivne integrala cu lamd’ sioun numdr de 866, 75 ore de functionarc. Avand in
vedere durata contractului de 6 tumi, ordinul nr. 10095/28.11.2014 de instituire a permanentei in baze
incepand cu data de 28.11.2014 ( deci 154 zile de contract) si numaru! de ore de functionare rezultd
faprul cd se se puteau deconta doar 363,25 ore de stationare (1232 ore-866.750re = 363.23).

Asliel. au fost decontate Tn plus, pentru lotul 3 un numir de 614,08 ore de stationare (979.33 ore-
365,25 ore = 014,08 ore) avand o valoare de 22.721 lei (614,08%37 lei/ord).

Valoarea estimatd a orelor de slationare decontate nelegal pentru cele deud loturi (2 si 3) este de
111.446 lei la care se adaugd TVA (24%) In suma de 26.747 lei, total 138.193 lei.

Referitor 12 decontarea unor cantititi mai mari de servicii decat cele contractate:

Potrivit clauzelor contractuale serviciile prestate vor respecta documentatia de atribuire 51 Planul
operaliv de activne in timynd fernii iar tipul i cantitatea serviciilor prestate vor fi stabilite de achizitor
in functie de conditiile meteoralogice. Conform caicwlui de sarcini. parte integrantd din contract
“verificarea, receptia si confirmarca serviciilor presivie se face zilnic de cdrre persoanele desenvie
de achiziior, cu care ocazic se coufirmd respectared canfilativeg si califetivi a acrivitdfii. Serviciile
presiate de contraciant. in afura celor prevdzule, sau fird dispozifia beneficiarwlul, precum si cele
care nu respectd prevederile coitractului. fiird @ existu in acest sens o dispozitie ¢ beneficiarilui. nu
vor fi platite contractaniulul. Aceste servicit vor fi platite numnai dacd se dovedese a fi necesare §i se
dovedesc cd ele corespund voinfel achizitoralui, in care caz ele vor fi norificate Inediai” (anexa
10.2).

Din centralizarea sitvatiitor de [ucrari, ancxd la facturi (anexa nr. 10.3) s-a constatat faptul ca au
fost acceplate la plala si decontate servicli reprezentand cantitdti mai mari decat cele contractate, astfel:
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Lotu] 1;

Nr| Denumire activitate Cantitate Cantitate Efefeme Pref lei/ | Valoare
crt contractald | decontatd UM diferenje |
1 2 3 4 5=4.3 é 7=5%4

Aprovizionare material 4600 3.387.08 237.08 40 0.483
antiderapant in baze (l¢)
2 ATB + L (ore) 180 528,5 34851 150 66.215
3| Bulboexcavator 60 383 323 | 70 22.610
4 Tracter cu lama 200 633 433 70 17.320
Total \ [ 115.628
Lotu] 2:
Nr| Denumire activitate Cantitate | Cantitate Diferente | Pret lei/ | Valoare
crt contractald | decontati UM diferente
1 2 3 4 5=4-3 6 7=56
1 Aprovizionare cu sare in 700 1009,3 3095 229 | 70.875,5
baze {10)
Aprovizionare material 6350 8431 2081 40 §3.240
2 - .
antiderapant in baze ((o)
3 'ATB+L 220 2319 i - 2099 190 1 398 810
4 | Bulboexcavator 60 65 5 70 350
5 | Utila) cutractiune 140 435 295 190 | 56.050
integrald cu lama
6 | Revizie drum - km 9300 13.023,8 3.723.8 2.5 9.309,5
Total \ ] 618.635
Lotul 3:
Nr| Denumire activitate Cantitate | Cantitate Diferente | Pref lel/ | Valoare
crt contractatd | decontatd UM diferente
1 2 3 4 5=4-3 6 7=5%6
1 | Aprovizionare cu sare in 800 1.099.23 299,23 260 77.800
baze (to) B
2 | Aprovizionare material 7.250 10.344 3.094 387 119.738 |
antiderapant in baze (10}
3 | Revizie drum - km 9.300 30.456,8 | 21.156,8 2.5 52.892
4 | Informare bazi (ore) 3.000 4.672 1672 | 14,16 23.676
| Total 274.106
Lotul 4:
' Nr | Denumire activitate Cantitate | Cantitate Diferente | PretJei/ | Valoare
crt confractatd | decontatd UM diferente
[1 2 3 4 543 6 =56
1 |ATB+ L 200 7374 537.4 195 104.793
2 | Bulboexcavaior 60 463.5 403,35 70| 28.245 |
3 | Revizie drum - kun G 400 [2.924 38 3.52438] 2.5 8.811
Totzal ; 141.849
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Lowl] 5:

" Nr[ Denumire activitate Cantitate Cantitate Diferente | Pret lei/ | Valoare '
crl contractard | decontatd UM diferente |
[T 2 3 T | 52393 3 72576
1 |ATB+L 180 471 291 195 36.745
2 | Bulboexcavator 60 | 78.5 118.5 70 8.295
3 | Revizie drum - kim 7.000 8.599,94 2.599,94 2,5 65.500
Total | 71.540

Precizam faptul ¢& nu au fost incheialc acte aditionale la contractele incheiate cu privire la
modificarea cantitatilor de aclivititi necesare a fi efectuate. Nu existd documente care si justifice
necesitatea acestora, precum nici dispozitii ale beneficiarului pentru efectuarea lor.

Pentru lotu] 2 se Tncheie in baza referatulii nr. 2965/20.04.2015 (anexa nr. 10.7) actul aditional
nr.l la centractul de prestari servichi nr.99/28.10.2014 Inregistral sub nr.2995/20.04.2015 (anexa
nr.10.8) prin care se najoreaza valoarea contractului cu suma de 640. 000 Iei (inclusiv TVA) fara a
exista o detaliere a cantitdtilor de servicii necesarz a fi prestate, in funcfie de care sd se efectueze
aceastd majorare a valorii contractului. Conform referatulut de necesitate, valoarea contractului de
servicii nr.99/2014 intretinere curentd pe timp de iama — zona (lot) 2 a fost depasita inca din luna
februarie 2015 depasire datoraia faptului ca “pe aceasid zond esie secorwl cu cei mai mulfi km de nivel
[ de vighifitare (47,5 ki) ior pentru aceste drunuri Sistemul de instituire a unet permanenfe tn Bazele
de deszdpezire ce deservesc aceste dvwmurd. a condus in principal la depdsivea cortractului”™

Dupd cum s-a prezentat mai sus pentru lotul 2 au fost decontate nejustifical ore de stajionare jn
baze, pentru un numdér mai mare de utilaje ATB multifunctional "solnite’ (4 si 5) decét cel cerut prin
caietul de sarcini (2), in timp ce raspandirea materiaielor antiderapanle s-a efectuat manual, asifel incél
orele contractate pentru utilajele multifunctionale ATB nu au fost realizate. Daca se urmdrea si se
solicita realizarea corectd a cantitatilor de servicii contraclale aceastd majorare de contracl nu se
impunea.

Perioada de desfasurare a acrivititilor de deszapezire conform contractelor incheiate 2 fost inilial
de la 01.11.2004 1a 31.03.2013 fiind prelungita prin acte aditionale peniru loturile 1. 2 sj 3 pani la
30.04.2015. Conform jurnalelor de activitale pe timp de iarnz in luna aprilie s-a actlionat doar in
pericada (1.04 — 09.04.2015 (anexa nr, 10.5), astfel la data de 20.04.2015 nu se impunea majorarea
valorii contractului, pentru servicil necesare a fi efectuate.

Desi, in caietul de sarcini se prevede faptul ca “wrilajele de deszdpezire vor fi dotate cu GPS
(pentiu woniforizarea si evidenfa activitdtii) si softul aferent. furnizind orele de functionare si
fraseele parcurse, care vor fI puse la dispozifia achiziteralul”, entilalea nu a solicitar aceste
documente si nu a vetificat realitatea si corcctitudinea orelor de functionare cuprinse in siatiile
prezentate pentru decontare. De asemenea nu au fost solicitate pentru verificare foi de parcurs, avize de
transport elc.

Totodata, la data de 09.12.2014 conform proceselor — verbale incheiate, se face veriticarea
utilajelor i a materiaielor de deszapezire existente in stoc (anexa nr. 10.9).

Conform documentejor prezentate s-a constat faptul ca la data respectivi contractantii detineau
urmdtoarele stocuri de sare pentru deszépezire: lotul | - 51 10; lotul 2 — 142 to: lotul 3 — 350 10; low) 4-
98 to si lotul 5-236.92 to. I urma solicilarii de catre auditori a documentelor de achizitie a sarii pentru
deszapezire (anexa nr. 10.10) s-a constatat {aptul ca:

- Asocierea Drumuri si Poduri Judetene S$A + SC Diferit SRL (loturile 1+2+4+3) au decontat cu
425,17 to mai multa sare decat aveau, astfel: 527,92 to (stoc sare pentru deszapezire la 09.12.2014)
+ 287,45 to (cantitate utilizatd pénd la data de 09.12.2014) + 148,14 to (achiziticnate dup?
09.12.2014) - 2.388,68 to decontale = - 425,17 to. Valoarea sarii decontate care nu poate fi justificafa
cu documente esle In suma cstimatd de 86.310 lei (4253.17%203 leifo);

- SC Bema Prodserv SRL. lowl 3, detinea un stoc de 441 o sare. a achizitionat 170.4 o si 2
decontal 099,23 1o, deci cu 487,83 mai multa sare pentru deszipezire fatd de cea detinuti. cu o
valoare estimata de 126.836 lei (487,.83*260 |ei/to).

Pag. 67/84

—
L
i

/ :'C

L] 365



In concluzie, au [ost decontate servivii Ird a se verifica realitalea aceslora (de exemplu
canlitatea de sarea pentru deszdpezire decomatd care nu poate 1 justificatd de catre prestalorii
serviciilor de deszapezire cu documente de provenientd) si fard a exista o dispozitie a beneficiarului
care sa aleste necesitalen efectusariy acestor servicil.

Valoarea serviciilor dccuntate pentru care nu existd canfitati contractate a fost estimata ta
suma de 1.221.758 [ei la care se adaugd TVA 24%, in suma de 293.222 lei, in total 1.514.980 lei.

i. Valoarea estimarivd a erorilor/abaterilor constatate:

Valoarea estimma a serviciilor de deszdpezire in sezonul 2014 - 20135 decontate nelegal este de
1.873.390 lei (1.510.798 lei la care se adaugd TVA 24%, 1n suma de 362.392 lei).

iii. Cauzele si Imprefurarile care au condus la aparifia deficienielor consiatate:

Abaterite prezentale mai sus au fost cauzale de neindeplinirea de catre persoanele cu atributii in
domeniu, a obligalici de verificare a realitatn datelor Tnscrise in documentele emise de furnizori.
intocmirea formald, cu caracter general, a situatilior de lucréri si atasamentelor anexate, precum §i
acceptarca la platd a unor luerdri neexecutate in realitale.

iv. Consecinfele econpmico-financiare, suciale, generate de deficienfele constutate:

Prejudicierea bugelului entitatii cu suma de 1.873.390 lei.

w. Concluziile echipel de qudii;

Au fost efectuate plati nelegale, ce au determinat prejudiciarea bugetului enlitatii.

A2, Eveluaren sistemudnd de control intern al entit@fii, inclusiv a aspecrelor de naturd criticd;

in vederea obtinerii unei asigurari rezonabile privind existenta sau absenta unor erori/abateri
semnificative in activitatea desfasurata de entitate si reflectatd in siwuatiile Nnanciare, auditorii publici
externi au evalual nivelul de incredere pe care il pot atribui sistemului de control intern al entitdiii
auditate — pentru a stabilt procedurile de audit care au fost utilizate pe parcursul intregii misiuni de
audit financiar.

in vederea evaluirii sistemului de control intern s-au analizat:

- politicile, procedurile si structurile organizatorice concepute si implementate de cétre
managemeniul i personalul entitdtii publice:

- modul in care controlul este concepul §i implementat pentru a aborda riscurile identificate care
impieteazd asupra realizarii oricaruia dintre uceste obiective si modul in care entitatea realizeaza ¢
buna gestiune financiard prin asigurarea legaliritii. regularitafii, cconomicitatit. eficacitatii si eficientel
in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului;

- modul in care controlul intern se destdgcara de ciwre tofl angajalii enlitajii, daca este coordonal

e citre conducitorii tuturor compartimentelor prin procedurile operationale de lucru si daca se afld in
responsabilitatea managerului. care trebuie sa il implementeze si s& il monitorizeze.

Procedurie de audit utilizate pentru evaluarea modului de organizare si implementare a
controalelor interne relevanle in cadrul entitafii au {ost: chestionarea personalului, observarea aplicarii
controalelor specifice. inspeclarea documentelor i a rapoartelor, urmirirca efectudrii operatiunilor
eCONOMICE.

In evaluarea sistemului de control intern al entila{ii s-a wrmdarit dacd srandardeie de contirold au
Jfost implementate, In strinsd legdturd cu cele cinel componenie afe controlulul interi si anume:

e mediul de contro! intern al entitdtii incluzind problemele legate de organizare. managementul
resurselor umane, eticad, deantelogie si integritate:

e performanta si managementul riscului incluzind rdentificarea riscurilor relevante pentru
intreaga activitate. evaluarea acestora si luarea masurilor de inldturare a riscurilor;

o sistemul de informare s comunicare existent incluzdnd: sistemele de informare a
managementului, sistemeie de vaportare a neregulilor si sistemele de primire. trimitere si arhivare a
corespondentei;

s aclivitifile de control realizate la mivelul entitdts si monitorizarca acestora care ajula la
realizarea obiectivelor si la reducerea riscurilor care pol sa apard in aclivitatea desfasuraia:

o monitorizarea. respectiv faptul ca sistemcle de contro! intern trebuie moniterizale peniru &
evalua calilatea performante) sisiemuln in Gmp. precum s aodiarea s evaluarea, respectiv
organizarea compartimentului de andit intern care sa evalueze sistemul de control intem.
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i. Evaluarea mediului de control;

Pentru a ¢valua mediul de control intern s-a urmdrit dacd au (ost implementate controale de
prevenire s1 detectare a fraudelor si erorilor in entitate, dach conducerea a elaborat i implementat un
cod de conduitd, daca se urmaresic respectarea pravederilor cedutui.

S-a conslatat faptul cd, alerent perioadei auditate a fost elaborai si aprobat un cod de conduila
eticd, care sa stabileascd reguli de comportament etic in realizarea alributiiler de serviciu, aplicabil atit
personalului de conduccre, cél si celui de executie. Codul de conduitd cticd este aprobat de
conducatorul institutici prin dispozitia nr. 334/06.09.2012, reglementarile codului de conduitd elica
fiind aduse la cunostinga tuturor angajagilor institutiei.

La niveiul entildii a fost elaboral si aprebat Regulamentul de organizare si functionare.

Drepturile, obligatiile si atributitle angajatorului si ale salariatilor sunt defirite in mod clar prin
Regulamentul intern.

Regulamentu} intern al institugiei a fost adus la cunostinid salariatilor, acestia seinnand de luare ia
cunostinga.

Atributiile, functiile s1 responsabililafile personalului sunt stabilite si definite clar prin fisele
postului, fise semnate de angajali penuu luare la cunostinid, in concordan{d cu competeniele
decizionale necesare realizarij acestora.

Pentru ficcare angajal exista dosarul personal de unde rezultd cA personalul de la toate nivelele
are calificarea corespunzitoare realizarii sarcinilor specifice.

La nivelul instituliei au {ost stabilite programele de pregétire profesionala.

Evaluarea angajatilor se face anuval, ta inceputul fiecdrui an pentru anul anterior. pe baza unor
criterti de evaluvare stabilite prin Regulamentul intern,

Structura organizatoricd asigurd o alribuire clard a autorit3fii si a respensabilitagil la toale
nivelurile operationale, i separarea functiilor.

Organigrama mstitutiel a fos1 aprobald@ prin Holardrea Consiliului Judetean nr.270/2013,
nr.76/2014, respectiv nr.83/2015.

Conctuzie: [n cadrul eniicdyii exista un mediv de conrol care reprezinid un factor pozitiv pentiu
evaluarea riscurilor de denaturare semmnificativd si lotodatd se creeaza preimisa of activirdjile de
conirol instituite de enfitate funciivneazd eficient in praclicd,

ii. Evaluarea performanfci st managementul riscoluoi;

Managementul riscului reprezintd un proces de sdentificare, analizd si rispuns la riscurile la care
0 organizatie este expusa.

S-a constatat faplul ca, aferenl pericadei auditate, la nivelul entitdfii, sunt stabilite cu clasilate
obiectivele specifice prin intermediul Regulamentului de organizare $i functionare.

Activilatile individuale penuru Mecare salariat sunt stabilite prin fisele postului.

Prin bugetul de wvenituri g chelwieli se asigurd garantarea resurselor necesare desfasurdrii
aclivitatilor institutiei

Monitorizarea performantelor are loc anual prin rapoartele de evaluare.

La nivelul entitagii nu s-a elaborat o procedura privind managementul riscutilor si nu au fost
identificate riscurile relevante la nivelul struciurilor funciionale acestea nefiind swabilite la nivel de
institujie. Nu exisid o monitorizare $1 ¢ evaluare sistematicd a riscurilor la nivelul entitagii, astfel incdt
34 se analizeze in flecarc an riscurile Jegate de desfisurarea activitdfilor proprii entitatii si si se
elaboreze planuri pentru limitarea consecintelor aparitiei acestor riscuri.

tii. Evaluarea sistemul de informare si comunicare existent in cadrul entitatii;

in urma analizei sistemului de penerare a informatiilor in cadrul entiragii, sistemului de
comunicare internd §i externa. sistemului de raportare privind: realizarea obiectivelor enmtitatii,
semnalarea eventualelor nereguli, modul de pasirare §i arhivare a documentelor existente la nivelul
entildlii s-au constatar urméitoarele:

Pentru inregistrarea operatiunilor si evenimentelor desfisurate in entitale exista creat un sistem
de raporiare, asa cum este stabilit de reglomentérile legale n domeniu. {de ex. — hotdrari Consiliu
Judetean, dispozilii presedinte; domeniul financiar contabil - raperidri financiare lunare, trimestriale.
anuale ete.)

S-a asigural aprobarea §i efectuarea cperatiuniler exclusiv de cdtre perscane special
impulernicite Tn acest sens.
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Entilatea a organizal primirea’expedierea. inregistirarea corespondentel. Corespondenta utiiizeaza
purtatori diferiti ai informatiei (havtie, CDY, i e realizeazd prin miploace diferite (posta. fax. curie.
postad electronical.

Accesarea resurselor $i a documentelor se efeclucazd numal de citre persoane ndreptatite yi
responsabile in legadturd cu utilizarea si pastrarea loi.

Referitor la masura in care sistemul [T asizurad cresierea eficiemiet controlului intern al entitgii. s-
a constatat cd acesta permite procesarea unui volum mare de lranzaclii sau dale, asigura obfinerea in
mod operativ a unor informatii (inoemirea situatitlor financiare conform regiementaritor legale in
vigoare).

In cadrul institutiei existd 10 servere de aplicatie, 180 stafii de lucru, 40 de laplopuri. 66 de
imprimante si multifunciionale,

Conform Machelei nr. 3. politicile, sarcinile i reglementérile stabilite pentru utilizatorii IT sum
cuprinse in figa postului, preceduri si instruciiuni de lucru,

Sistemele de operarce utilizale pe baza de licenle, pe calculatoarele instituficl, sunl Windows g
Linux pe securitate.

Aplicatiile informatice utilizate in inslitufie sunl:

- aplicatie economica integratd INDECO;
- aplicatic antivirus BitDefender;

- aplicatie Autorizatii Constructii;

- aplicatia LEGIS.

In ceca ce priveste securitatea sistemnului informatic al entitdjii exista reguli si obligatit cuprinse
in fisa postului, Tn Regulamentul Intern si proceduri de lueru. Securizarea datetor se face pe bazd de
parold personala pentru fiecare utilizator 1T prin crearea periodicd a back-up-uiui pentru bazele de date
utilizate si scanarea periodica a figierelor de sistem cu un program antivirus.

In perioada auditata serviciile de reparare si intrefinere a echipamentului informatic al entitafii.
sunt astgurate de catre firma SC SELECT 1T SRL, cu sediul in Cluj-Napoca, str.Onisifor Ghibu nr. 14.
conform contractelor 5792/2013. 7927/2014. respectiv 7579/2015.

iv. Evaluarea activititilor de control realizate la nivelul entitd{ii si monitorizarea acestora;

La nivelul entitdfii a [ost constituitd comisia pentru moenitorizarea, coordonarea si indrumarea
metodologica a dezvoltarii sistemului de control intern managerial prin Dispozitiile presedintelur nr.
383/2011 s1 332/20Q12 o structurd cu atribuii in acest sens.

A fost elaborat programul de dezvoltare a sislemului de control interi. au fost stabilile termenele
de implementare.

La nivelu! entitadtii s-au identificat un numar de 131 de activititi procedurabile, fiind elaborate un
numdr de 108 proceduri.

Existd o separare a atrtbutiilor angajatilor. respectiv atribujiile de aprobare, control si inregisuare
a operafiunijor economice sunt incredinjate unor persoane diferite In conformitate cu fisa postului,
procedurile operationale. ROL. decizia de control financiar preventiv,

fn urma verificarii modului in care este organizat controlul financiar preventiv propriu la nivelul
institutiel, s-a stabilit cd aceasld activitate ¢sle organizatd in baza Dispozigiei nr. 288 din 02,07.2009 si
respectiv 370 din 29.10.2014 dispozifii emise de catre conducatorul entitadlii in conformitate cu
prevederile din Ordonanta nr.119/1999 privind controlul imern st controlu! financiar preventiv.
Acestea cuprind in anexa | cadrul operatiunilor supuse controlutui (inanciai preventiv. in anexa 2 lista
persoanclor Tmputernicite s exercite controlul [inanciar preventiv propriu, lar in anexa 3 lista
persoanelor desemnate sd certifice documentele ce se supun controlului financiar preventiv.

Documentele inregistrate in eviden(a contakilé poard viza de central financiar preventiv propriu.
si au fost inscrise in Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv
propriu.

in perioada auditatd nu au fost inregistrate refuzari de viza de control financiar prevenliv.

La incheierea exercitiului financiar 2015, conducitorul entitatii publice a procedat la intoomires
raportului cu privire la sistemul de control intern‘managerial. conform cerintelor art. 3 din OMFP or,
946/2003, dar nu si la evaluarca activitayii persoaneior care exercitd controful financiar preventis
propriu conform arl. 9 (8) din Ordenanta wr.1 191999 privind controlul intern si contrelul financiar
preventiv.
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Rapoartele de audit extern si alte acte de confrol existente Ia nivelul entitafii

Ultima actiune de verificare efectuald de catre Camera de Conturd a judetului Cluy la entitatea
auditatd a fost , dwuditul fmonciar aswpre contnlud annal de executie bugeiard pe anut 20147, efectuati
in anul 20135, fiind intocmit Raportul de audit financiar si Procesul verbal de constatare nr. 1323 din
26.06.20135. Pentru abaterile constatate care nu au fost remediate in timpul auditului, a fost emisa
Decizia nr, 24/20.07.2013. la care a fost depusa de catre UAT) Cluj contestatia inregistrald la Camera
de Conturi Cluj sub nr. 1623/11.08.2015. In urma solutionarii contestatiei a fost emisd jncheierea nr.
6/20.01.2016, prin care conlesiatia a fost admisa partial, respectiv pentru jnisurile dispuse la punctele
£1 51 119 din decizia mal sus mentionata.

Modul de ducere la indeplinire 2 masurilor respinse in urma solutionarii contestatiei la decizia
mat sus mentionatd, va i verifical cu ocazia prezentel misiuni de audit.

De asemenea cu ocazia prezentei misiuni de audit se va verifica si modul de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin nrmitoarele deeizii:

- Decizia nr. 11/08.05.2012, prelungitd cu Decizia nr. 1179 /27.06.2013 - audit financiar
efectuat in anul 2012;

- Decizia nr. 26/31.07.2013, prelungita cu Decizia nr. 37/27.08.2014 - audit financiar efectuat
in anul 2013:

- Decizia nr, 6/07.03/2013, peniru care exisld emisa ncheiersa nr. 48/06.06.2013 — controlul
legalitatii contractarii si garantarii imprumuturitor efectuat in anul 2013:

- Decizia 25/29.07.2013, pentru care a fost emisd incheierea nr. 105/19.09.2013 - actiune de
reverificare privind controlul legalitdtii contraciarii si garantdrii imprumuturilor efectuat in anul 2013:

- Decizia nr. 37/28.07.2014, prelungita cu Decizia nr. 1271/19.06.2015 — audit financiar
efectuat in anul 2014,

v. Evalearea auditului intern:

Pentru realizarea activitilii de =audil intern, conforin organigramei, ja nivelul Unitdji
Administrativ Teritoriale a Judepului Cluj. este organizat Serviciul Audit Intern.

Acesta functioneaza in subordinea conducaiorului entitaii.

Potrivit statului de funciii pentru struetura de audit intern sunt prevazute 8 posturi din care 1 past
de eonducere 5i 7 posturi de executie. Din numirul total de posturi, la finele anului 2015 erau ocupate
7 posturi respectiv 1 post de conducere si 6 posturi de exceulie.

Conform regulamentuiui de organizare si funclionare aprobat prin HCJ nr.199/2013. Serviciul
Audit Intern exercitd audiwl intern asupra tuturor activitadjilor desfasurate in cadrul Unitai
Administrativ Teritoriale 2 ludetului Cluj. precuin si asupra activitdilor entitatilor aflate in subordinea,
n coordonarea sau sub autoriatatea acesieia.

fn anul 2015 s-au elaboral norme metadologice proprii privind exercilarea auditlui public intern
in conformitate cu ceriniele specifice cuprinse in H.G ar. 1.086 din 11 decembrie 2013 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea aclividlii de audit public intern. Acesiea sunt avizale
de cétre structura teritoriala a UCAAPI,

Exista elaborat atdt planul strategic de audit intern (inregistrat sub nr.22174 din 27.11.2011) cét
si planu) anual de audit intern (Tnregistrat sub nr.22175 din 27.11.2014).

Proiectul planulu) anual de audit public intern s-a intoemit T termenul legal de catre seful
structurii de audit 51 esie aprobat de catre conducatorul entitagii publice.

In cursul anului 2013 planul anual de audit a fost modificat, dovd misiuni fiind inlocuite, cu
misiunea privind evaluarea meduiui de angajare si utilizare a creditelor aprobate. Ja Directia Generala
de Asistentd Sociald gi Protecpia Copilului Cluj.

Planul de audit public intern pentru anul 2015 madificat este aprobat de conducalorul entilatii
publice.

Misiunile de audil cuprinse in planul de audit. in numir de 16, s-au realizat in (olalitate.

Pentru fiecare misiune de audit s-a incheiar un raport de audit inter.

Recomandarile formulate de cawre auditerii interni in rapoartzle de audit incheiate in urma
realizdrii misiunilor de audit cupriuse in planul de audit pentru anul 2015 au fost avizate finsusite de
cétre conducitorul entitatii.
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Pentru aclivitatea de audit intern destisurald in anul 2015 s-a elaborar raportul inregistrat sub
nr.1314 din 20.01.2016. Acesta s-a transmis la UCAAPT cu adresa nr.i314 din 20.01.2016 51 la
Camera de Conturi Clui cu adresa nr. 3427 din 13.02.2016.

Urmarirea implementarii recomandaritor formulate prin rapoarte de audit se realizeaza periodic
cu ajutorul fisei de urmarire a recomandanlor.

Cu adresa nr.22038/25.11.2015 seful Servicwlut Audit inlern a comunicat conducatorului
Unitaii Administrativ Teritoriale a Jude{ului Clu) situatia privind recomandérile neimplementaie la
termen, precizand totodata ca desi s-a solicilal entitdfilor audilate stadiul implementarii recomandarilor
acestea nu au dat curs solieilarii.

Concluzia este ¢& auditul intern gi-a aiiny scopul de a oferi asigurdri conducerii privind huna
adminisirare o veniturilor §i cheltuielilor publice.

Concluzii cu privire fa functionalitatea sistemului de control Intern/manugerial

2. referitor fa modul in cave sisienmul de contiol intern a fost concepui:

3. referiior la modul in care sistemul de coirol intern a fost conceput:

¥ Ja nivelul entitdtii a fost constitujld comisia pentru monitorizarea, coordanarea si indrumarea
metodologicd a dezvoltdrii sistemului de control intern managerial prin Dispozitia nr.363 din
28.11.2012.

v a fost elaboral programul de dezvoltare a sistemului de control intem. au fost stabilite
termenele de implementare.

Urmare a evaludrii controlului iniern auditorii publici externi apreciazd ci acesta a fost concepul
in general bine, dar este partial conform cu standardele.

2 Referitor la mdsura in care sistemul de control {ntern este implementar §i capacitatea acesivia
de a preveni, detecta §i corecia erorilefabaterile semnificative care pot sd apard in cadrid activitdlif
desflisurate de entitaiea supusd confrolului.

Se constatd faptul cd au fost implemenlale loale standardele, lar in urina leslarii controalelor,
procedurile implementate funclioneazd, dar in unele situafii aceslea nu se aplicd intocmai, existdnd
unele deficiente de forma.

Nivelul de fncredere in sistenl de control intern ale entitifii stabilit dupd efectuarea testelor
de control

Pentru stabilirea proceduritor de contro) ce urmeaz4 a {1 utilizate pe parcursul Tntregii misiuni de
control s-au corelal rezultaiele evaluarii sistemulut de contrel intern fnainte de efectuarea testelor de
control, {pe baza chestionirii persoanelor din conducerea entitapii). cu rezultawul testelor de contral.
(prin ntermediul tabelului sinoptic privind gradul de ncredere in sistemul de controb intern al
entitdfin), reicsind faptul ca sistemut de control intern al entitatii ofera un nivel ,medin® al increderii
pe care auditorii publici externi il pot atribui.

A3, Invenrarigrea §i evuluarea patrimonivful public §f privar af swtului siool wnirdiilor
udministraiiv-feritoriale, aflat tn administrareq e nritd@it andirate;

Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitafurilor proprii in anul 2015, a fost
efectuatd de ciue comisia de inventariere numitd prin Dispozitia nr. 300 din 20.10.2015 emisa de
ordonatoru! principal de credite. urmare careia a fost nocmit procesul verbal de invemtariere nr.
400/07.01.2016.

fn urma verificarii modului de efectuare a inventarierii patrimoniului entitdyii pe anul 2013 nu s-
au constat abaleri de la legalitate si regularitate.

Ad Alte aspecte;

A4 Constituirea, wilizareq §i pestionarea resurselor finunciare, privind profecyia mediului,
imbundatdfirea calitafii condifiifor de viafi si de nrunced;

Consiliul judetean, peniru indeplinirca atribufiilor privind dezvoltarca economico-saciald a
ludeqului a adoptat strategii, prognoze §i programe de dezvoltare economico-sociald §i de mediu pe
baza propunerilor primite de la consiliile locale.

In exercitarca atributiilor privind gestionarea serviciilor publice din subordine, consiliul judetean
@ asigarat, potrivit competenielor sale si in condijiile legii, cadrul nceesar pentru furnizarea serviciilor
publice de interes judetean privind prolectia si refacerea mediului {ex. Planului Judetean de Gestionare
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a Deseurilor); consenarea. restaurarea $i punerea in valoare a2 monumentelor istarice si de arhitectura.
a narcunlor. erddinilor publice si rezervatiilor naturale.

Pe parcursul anului 2013, Consiliul Judetean Cluy. Tn calitate de custode al ariiler naturale
protetate Cheile Turzii st Cheile Turenifor. a des{asurat activitati specifice. dintre care enumeriim:

- s-au stabilit. de cawe Censilivl Judetean Cluj. direciiile prioritare pentru activitatea Jdin
Rezervajiile Naturale Cheile Turzii gi Cheile Turenilor pe anul 2015, intocmindu-se asifel nota de
fundamentarc privind lucrarile si Tondurile necesare acestora:

- s-au [nalizat activitdule din cadrul proiectulul “Adanagementud conservaliv gi participativ in
siturile Natura 2000 Cheile Turzii st Cheile Turenilor”, constdnd in etaborarea/revizuirea a planurilor,
strategiilor 5i a masurilor de management al Siwrilor Natura 2000 si alie activiiagi preliminare
masurilor concrete de inveslilii sau conservare.

- s-au continuat acyunile previzute in planul de colaborare intre Consitiul Judetean Cluj.
Inspecloratul de Jandarmi Judefean Cluj i Gruparea de Jandarmi Mobila Cluj-Napoca, avind ca scop
prevenirea, descoperirea si combaterea laptelor de naturd contravenjionald si infractionald ce aduc
atingere ariilor nalurale prowejale de importania najionald si judereand dc pe teritoriul Judejului Cluj:

Tot in cursul anului 2013 au fost aprobate in bugel, pentru proiectul POS MEDIU - Sistem de
management integrat al deseurilor in Judetul Cluj sunma de §.861.330 led,

A4.2, Respectureu principiifor economicitifii, eficienfel §i eficacitqfii n administrureua
patrimonivlut public §i privat al stotalui g al anitifilor administrativ teritoriale, precum gi in
utilizarea fondurilor publice:

“-Administrarea patrimoniului public si privat al judetului, in cazul abaterilor prezentate la
obiectivul, calfatatecr gesiiunii, s-a realizal prin incdlcarea principiilor economicitagii, eficieniei si
eficacitalil; fapt ce a condus la prejudicierea bugetului Unizétii Administrativ Teritoriale Judetwl Cluj.

A 3. Constutiiri rezuftare in urma verificdrii petifiitor invegistrute la Camerda de Conturi Cluj;

Sesizarile nr. 909/08.03.2016 si nr. 1368/06.04.2016:

> aspeclele sesizate consemnate in cele doud sesizari sunt identice, sesizarile fiind adresale
atdt Camerei de Canturi Cluj, it sl Curtii de Conturi a Romdniei, care le-a redirijat cétre Camera de
Conturi Cluj, si se referd la recuperarea prejudiciului cauzat S.C. Cluj Arena S.A. Ciuj-Nzpoca de citre
Consiliul judetean Cluj, ca urmare a nereevaluarii activului corporal Stadion Cluj Arena conform
prevederilor legale, cu implicatii asupra nivelului taxet pe cladiri datoratd bugetuiui local al UATM
Cluj-Napoca.,

» ca procedurd de lucru UATI Cluj a solicital operatorilor economici (societdli comerciale,
companii, regii autonome ) sa reevalueze activele fixe corporale aftate in patrimoniul UATJ Cluj, dar
date acestora in concesiune, cu chirie sau in administrare,

# cu adresa nr. 20853 din 07.11.2014 Presedintele Consiliulus Juderean Cluj. a solicitat 5.C.
Cluj) Arena S.A. Cluj-Napoca s3 ia masurile necesare pentru reevaluarea activelor fixe corporale care
fac obiectul Contractului de asociere n participatiune nr. 14618/10.10.2011 si sd transmitd rezullatele
reevaludrii pdnd cel tdrziu in data de 10.01.2013 pentru a {1 cuprinse in situatiile financiare intocmile la
sfarsiu} exercitiului financiar,

» S5.C.Clj Arena S5.A. Cluj-Napoca nu a raspuns la adresa nr, 20853 din 07.11.2014 st nici nu
a dat curs solicitarii Consiliului Judetean Chyj,

# in vegderea reevaludrii activului Stadion Cluj Arena, Consiliul Judefean Cluj a achizitionat
serviciul de evaluare prestal de S.C. FIDOX S.R.L. loc. Purcéreni. jud. Brasov, care a intocmit raportul
de evaluare nr. 1821/2015 in care a mentional ca valoarea justad a bunului imohil este de 167.870.700
e,

#  cunola contabild nr. 8/31,03.2013 s-a fnregistrar in evidenta contabila a Consiliului Judetean
dilerenta din reevaluare in suma de 27.332.171.04 lei. jar cu adresa nr. 9882/18.05.2015 Consiliui
Jadetean Cluj a comunicat catre S.C. Clu) Arena S A, Cluj-Napoca cd imobilul Stadion Cluj Arena a
fostreevaluat la valoarea justa de 167.870.700 ler,

> in vedcrea stabilirii unui eventual prejudiciu ca urmare a reevaludrii cu intdrziere a activuluj
necurent Stadien Cluj Avena se impune continuarea verificarii la S.C. Clu) Arena $.A. Cluj-Napoca.
pentru a se slabili daca s-a [inalizat dosarul nr. 13081/211/2015 care are ca obiecl conlestarea

Pag. 7384

P

R

{ e
!

{67

et
3647

e n

§70.

?_c



abligatiilor fiscale catre bugewld local al municipiului Cluj-Napoca, care este selutia pronuntatz. dacd
s-a clectuat plala wxei pe cladire. peatru ca prejudiciul 58 deving parrimonial si cerl; de asemenea, este
necesar & se continua verilicarea la S.C. Cly) Arena S.A. Cluj-Napoca in vederea stabilirii
circumslantelor care au determinal neformularca nici unei? raspuns la adresa Consiliului Judetean nr.
20853 din 07.11.2014. avand in vedere ¢ S.C. Clu) Arena S.A. Cluj-Napoca esle o societate pe
acliuni, constituitd in baza Legil nr. 3)/0990 avind ca actionari Judetul Cluj si Regia Autonoma de
Administrare a Domeniuiui Public si Privat a Judetului Cluj, precum si faptul ¢d in calitate de asociat
administrator conform Ceniractul de asociere in participatiune nr. 14618/10.10.2011 avea obligatia sa
deslasvare aclivitatea de administrare $i exploatare a imobitului in conditii de rentabilitate.

Constatirile rezultate din verificarea sesizarilor nr. 909/08.03.2016 si nr, 1308/06.04.2016 sunt
prezenlate detaliat in Nota de constatare inregistratd la UAT) Cluj sub nr. 12953 din 30.05.2016 care
¢sle anexatd la raportul de audit financiar.

Sesizirile nr. 1239/29.03.2016 si nr. 1404/08.04.2016:

# aspeciele sesizale consemnale In cele doud sesizdri sunt identice, sesizérile {iind adresale
aldt Camerei de Conturi Cluj, cét si Curtil de Centun a Romaniei. care le-a redirijat caire Camera de
Conturi Cluj. si se refera la prejudiciul realizal intentionatl in modul de derulare a Contractului de
concesiune de Jucrari publice nr. 29717.08.2010.

# urmare a verificarii efectuale s-a constatal ¢a fundamentarea actului Actului aditional nr. ! la
Contractul de concesiune de lucrirt publice nr, 29/17.08.2010, s-a facut fard a se avea in vedere sludiul
de fezabilitate economica, studiul de fundamentare a deciziel de concesionare, documentatia publicati
pe SEAP in vederea atribuiriy contraciului de concesionare si prevederile contractului de concesiunz de
fucréri publice nr. 29 din 17.08.2010 peauu proiectarea, finantarea, construirea, darca in exploatare,
intretinerea, operarea §i1 asigurarea garanlici lotale prin aclivitdti de service si mentenantd a Parcarilor
s1aunui Hotel de 4% din perimetrul Aeropertuluy International Cluj-Napoca,

> consecinta cheierii Actului aditional nr. ! la Contractu! de concesiune de lucridri publice nr.
29/17.08.2010 constd in diminuarea redeventei datoratd de concesionar, respectiv redeventa aferentd
serviciului de parcare care pornea de ia suma de 230.000 euro/an (fara TVA} a fost redusd la suma de
66.250 euro/an. iar redeventa aferenta serviciului hotelier péna la puncrea in functiune a hotelului care
avea o valoarea medie de 230.898.70 euro/an {fard TVA) a fost redusa integral.

Constalarile rezultate din verificarca sesizénior nr. 1239/29.03.2016 si nr. 1404/08.04.2016 sunt
prezentate detaliat la pet. 5 din procesul verbal de consiatare nr. 13033 din 30.03.2016 care este anexat
la raportul de audit financiar.

Sesizarea adresatd Corpului de Control al Primului — Ministru, Tnregistratd la Curtea de Contun
Bucuresti sub nr.123441/17.02.2016 si la Camera de Centuri Cluj sub nr.1136/21.03.2016. cu privire
la cauzele care au determinat nerealizarea obiectivului de investitii ,,Parc industrial TETAROM [V

Din controlul efectuat asupra modului in care s-o derulat contractarea. execulia. [1naniarea si
decontarea cheltuielilar, s-a constat c@ Bugerd Consiliului Judefean Cluj a fost prejndiciat in anul
2015, prin pierderea finanfdrii execugiei obiectivului de investitie "Parc Industrial TETAROM TV,
contraciartd cu Ministerul  Dezvoliarii  Regionale 51 Administragier Publice. prin suspendarea
contractulul  de execujie si prin plata nelegald a wior imateriale (echipamente electrice). lipsd din
pairimoniu, in valoare de 3.004.270.73 lei. aferente wnor lucrdri neexeculate ™

Abaterea constatatd si recamandarea cchipei de audit peniru remedierea acesleia. csle
consemnatd la pet. 1114 din procesul verbal, anesa la Raportut de audit financiar.

Scrisoarea Departamentului de coordonare a verificdril bugetelor unitailor administrative-
teritoriale Nre.VI/41063/18.08.20135, fnregistra@ ta Camera de Conturi Cluj sub Nr 1688/21,08.2015.
cu privire la respectarea prevederilor Legii nr. 330/20035 in atribuirea unor contracte de finantare a unor
ONG-uri locale. s-a constatar ¢a ..du fosr acordue nelegaf finanigri nerambursabile unor asociatii si
Sundatii, in condiiiiie in care acestea au dexfdsurar $7 realizal aciivitdli care an generat profi, flind
cauzal un prefudiciu Judejului Clyj. in sumd de 193.000 lef
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Abalerile constatate s1 recomemndarea echipel de audit pentiu remedicrea aceslora, esie
consemnatd la pet. 1.3 din progesul verbal, unes# la Raporwl de audit financiar.

Sesizarea inregistrutd o Camera de Conturi Cluj sub nr. 2313/11.11.2014 cu privire la
nerespectarea procedurii de atribuire a contractulvi de dezdpezive a drumurilor judetene ale judetului
Clup In tarna 2014 - 20103, cu privire la care s-a constatal fapw) ¢ derularea procedurii de achizigie o
fost verificatd de citre ANRMAP fiind incheial Raporul de conwol nr.16897/3090/4 nefiind constatate
faple de nerespectare a legil. Aceeasi sesizarc a [ost transmisa si la Institutja Prefectului — Judetul Clyj
sub nr. 14973/1363 141 din 02.12.2014 st transmisa citre Camera de Conwrt Cluj, fiind inreaistrata cu
ar. 2510409122014

Sesizarea inregistratd sub nr.1003 din 11.05.2013, completare la adresa nr. 2313/11.11.2014,
cuprinzdnd verificarea unor aspecte ale activitdii RAADPP Cluj.

Abaterile constatate si recomandurea eclupei de audit pentru remedigrea acestora. este
consemnali la pet. 11.2 1 pet.[1.10 din procesul verbal, anexd la Raporul de audit financiar.

A5, Obiectivele stubilite de Departamentele de specialitate, fri vedereq realizdrii actiunii de
audit financior:

Din verificarea obiectivelor ransmise de cBure deparlamentele de specialitate s-au constatal
urimatoarele:

AS5.1) Stabilirea realitifii deficitulul bugetulni geunernl consolidal comunicar de Ministerul
Finanjelor Publice (variunta cush §¢varianta ESA 95):

Referitor la adresa transmisa de catre Departamentul V1 sub nr406131/08.05.2012 si a
Departamentului 11 sub or.140344/07.05.2012, referitoare la mecanismul de caleulare §i raportare a
deficitului conform metodogiel ESA 95, s-au constaial urmatoarele;

-datele transimise citre Ministerul Finantelor Publice de catre ardenatorul principal de credite si
entitalile publice, aflate Tn subordinea sau in coordonarea acestuia, sunt cele rezuitate din situatiile
financiare intocmite si depuse;

-referitor la exactitalen §i realitatea datelor objinutle de catre ordonatorul principal de credite prin
centralizarea situatiilor tinanciare ale unitatilor subordonrate, nu s-au constatat diterente.

-estimarea veniturilor bugetare proprii. fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieti de catre
ordonatorul principal de credite si entitdtile publice finantate partial sau integral din venituri proprii.
aflate in subordinea sau in coordonares acestuia. s-a realizat in [unclie de buge(ut de wvenituri si
cheltuieli aprobat initial si in cel aprobal deFinitiv;

-elaborarea propunerilor pentru proiectul de buget aferent anului bugertar verificat. s-a realizat In
conformitate cu prevederile Legea nr. 273/2006 - privind finanjele publice locale, cu modificirile si
complelirile ulterioare.

u) Exactitatea darelor transmise carre Minivternl Finangelor Publice pe diverse canale yirvayii
financiare. rapartdri speciale). de cane ordonatorul principal de credive UATT Cliy,

Situatiile (inanciare intocmite la dala de 31.12.2015 sunt vizate de Trezoreria Cluj. au fost
transmise de citre entitatea verificatd la Directia Generald Regicnald a Finangelor Publice Cluj-
Napoca, unde au fost inregistraie sub nr. CIR-TRZ-660/15.02.2016 si cuprind date exacle si reale.

b) Modhd de elaboiare de edire ordonetorii rerfiair de credite a propunerilor pentru protectil de
buget aferemt anului bugetar verificar. In conformitaie cu prevederile Legii finantelor publice locale
mr. 2762006, cu modificérile §i compleiérile wlierioare.

Nu s-au constatatl abateri cu privire la modul de elaborare de cédtre ordonatorii terfiair de credite a
propunerifor pentru proiectul de buget alerent anului bugetar verificat.

¢} Evactitarea si realitatea datelor tranvinive caive entitdtile core centralizeaza date statistice
(INS. oficii de statisiicd, direc(ii de statisiicd).

Din verificanle efectuate, rezultd ca datele transmise catre Institutul National de Statisticd prin
raportari, sunt reale i exacle.
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A.3.2) Referitor fa verificarea obiectivelor cuprinse in Tematica nr. 400608/16.07.2013 privind
comtrolul arieratelor si platilor restante fnregistrate la aivelul nnirdtilor adminisirativ teritorinale, ci
privire o prevederile OUG nr. 372013 pentry reducerea unor arierate din economie, alte mdsari
financiare, precum si modificaren unor vcte normative (masuri de stingere a arieratelor conform
unni calendar §i contractarea de impromuiuri de cdtre UAT), am constatar urmdittoarele,

v La finele anului 2015, UATT Cluj nu a avut inregistrate in situagitle financiare play restante
i nici aricrate;

v Au fost publicate pe paginile de internet ale UATI Cluj situaliile financiare asupra excculiei
bupetare trimestriale si anuale aferente bugetelor autoritalilor administratiei publice locale, inclusiv
platile restante conform, prevederilor art. 76™1. alin. |, it. d) din Legea 273/2006;

¥ Datele raportate cu privire la plifile restante si la arierale sunl exacle i reale.

A.5.3) Referitor la verificarea obiectivelor cuprinse in Tematica nr. 1/40011/2016 privind
Sormarea si gestionarea datoriei publice, contractureq sau garaniarea imprumedurior,

Chbiective verificate:

Sebregistrul datoriei publice locale garantate-Consiliul Judetean Cluj:

a)Hotdrarea Consiliul judetean Cluj nr.199/30.01.2014 prin care s-a aprobal si garantat
contractarea de citre RA Aeroportul International . Avream Jancw™ Cluj (regie aflatd in subordine
Consiliului judejean) a unui credit in valoare de 30 mil lei pe termen de 238 iuni (24 funi perioada de
gratie) pentru finantarea lucrdrilor Pistd de decolure aterizare 3500 m etapa si suprajete de miscare
aferente”. S-a inchelat Contractul de finantare nr. RQ14051144693729 din 21.05.2014.

b)Hotardrea Consiliul judetean Cluj nr.8/29.01.2010 privind aprobarea Conventiel dintre
judeful Cluj, judetul Salaj, municipiul Zalau. municipiul Dej, municipiul Gherla. Orasul Huedin,
crasul Jibou, orasul Cehul Silavaniei si orasul Simleul Silvaniei, subsecventd Acardul direct incheiat
cu Banca Furopeana de Investitii;

Hotararea Consiliul judetean Clyj nr.106/9.06.2006 privind Conventlia de garanfie dintre
Ministerul Finangelor Publice si Compania de Apa .Somes™ SA;

Hotardrea Consihul judefean Cluj nr.27/18.02.2009 privind aprobarea unor masuri necesare
implementarii proiectului . Extinderea si reabilitarea sistemelor de apd si apd uzatd din judejele Cluj-
Silaj”, prin care s-a aprobat Acordul direct Tntre Banca Eurcpeani de lovestitii, dintre judetul Cluj,
judetul Salaj, municipiul Zalau, municipiel Dej. municipiul Gherla, Cragul Huedin, oragul Jibou.
orasul Cehul Silavaniei si orasul Simleul Silvaniel: Asociafia Regionala pentru Dezvaltarea
[nfrastructurii din Bazinul Somesg-Tisa si Compania de Apd ..Somes” SA,

Garanti: fiecare UAT, Asociajia si CASS S AL garanteaza citre BEI suma de 11.094.050 EUR
eu un nivel al dobinzilor, comisicanelor §i alle costuri de 2.268.328 EUR; Durata imprumutului 31
Juni, perioada de gratic 44 luni; Conveniia de garantare nr.2007-0403/22.07.2009.

Cosiul preiectuiui: Reabilitare gi/sau extinderea alimentdrii cu apd a statiilor de tratare, a
retelelor de distributie. acolectarit 51 epurdvii apelor uzate din cadrul retelelor regionale de apia si
canalizare din judefele Cluj-Salaj.

Surse de [iantare: -Fonduri publice lacate 3.753.181 EURO:

-Fonduri de coeziune 143.643.721 EUJJRO;
-Fonduri guvernamentale 22.274.922 EURO;
-imprumut BEI 25.300.000 EURO

Avind in vedere sursele de finanlare a Proiectului. acesta nu face abiectul contrelului. La
prezentul control s-a verificat respectarea prevederilor legale cu privire |a rapartarea datoriei publice la
nivelul Consihiwlui judetean Cluj.

2.Consiliv} judetean Cluj a abyinu avizul comisiei de auierizare a imprumutunilor locale,
pentru credilele garantate:

3 Hotérarile cu privire la garantarea imprumutarilor sunt luate cu votal a cel pulin doua weimi
din numdrul consilierilor in functie;

4 Nu eseie cazul avalizarii biletelor la ordin:

5.Eexist@ propunsrea ordonatorului principal de credile pentru contractarea sau garanlarea de
imprumuturi de catre autoritatile administratier publice locale:

6.Imprumuturile contractate sunt garamtate de ciire Consiliul judetean prin veniturile proprii:
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7. Veniturile care s¢ constitue In garantie i care sunt incasate la bugetul judetulul sunt supuse
ecendititlor acordului de garantare;

8.Documentul prin care s-a incheial acerdul de garaniare prin venituri este inregistrat la
Consiliul judetean Cluj si la imprumultali:

9.La contractarea $au garanfarea imprumuturilor. s-a respeclat incadrarea in limita de 30%
(20% OUG 45/2003) din tolalu] veniturilor;

Referitor la utilizarea fmprumuturilor

Nu s-au constalat abateri.

Referitor la rambursarea imprumuturilor si plata dobinziler, comisicancior si a
costurilor aferente acestora

1. Rambursarea imprumuturiior se face conform acordurilor incheiate:

2.Nu este cazul plajii serviciului datorici publice;

3.S-a constituit fendului de risc.

Referitor Ja Tnregistrarea si raporlaren datoriei publice locale

1. Nu este cazul contractdrii datoriei publice de cdtre Consiliul judeiean Cluj;

2 Valoarea totala a garantiilor emise de catre Consiliul judetean Chuj, este inscrisd In
subregistrul de evidenta a garantiilor locale at acestel autorilati ;

2.Subregistrul de evidenta a garantiilor locale cuprinde informatii care sd specifice suma lotald
a garantilor emise de autlorilalea administratiei publice locale, precum si detalierea garanbilor §i alte
informatii stabilite prin nornie metodologice privind registrul de evidenta a garantiilor locale, emise de
Ministeru§ Finantelor Publice:

3.Consiliul judeiean Cluj a transmis Ministerului Finantelor Publice. in termen de 10 zile de la
data intrdrii in vigoare a contractului respectiv. copii de pe fiecare document primar, carc atesta, dupi
caz, contractarea/garantarca  Tmprumutului  sau  actul  aditional  la  contractulfacordul  de
imprumut/garantare, dacd au fost aduse modificari la acesta, cu respectarea clauzelor contractual;

4.Pe perioada utilizdrii si rambursarii imprumutului contractat/garantat, raportarea ta Ministerul
Finantelor Publice a datelor privind datoria publicd locald se efectueaza lunar, n termen de 15 zile de
la sfargitul pertoadei de raparlare;

5.0rice obligatie de platd, exprimata in altd monedd decit cea nationala. este calfculatd fn
moneda nafionald, utilizndu-se cursul de schimb valutar comunicar de Banca Nationali a Romé&nigi
pentru ultima zi din perioada la care se face raportarea:

B. Constatarile rezultate Tn urma actiunilor de verificare efectuate la  entitdfile
subordonate;

Conform art. 260 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifics
Custii de Conturi, precuiny §i valorificarea acielor rezultate din aceste activitati, in cadrul misiunii de
audit financiar asupra conturilor de exccutie bugetara intocmite la 37.12.2015 la UATI Cluj -
ordonator principal de credile, au fost supuse auditarii si transferurile de fonduri publice catre
ordonatorul terfiar de credite Direcyia Generala de Asistenid Sociala gi Proteclia Copilului Cluj.

Urmare verificarilor efectuate s-au constatat urmatoarele abateri;

Consiliul Judefean Cluj a aprobat, prin HCJ nr 337 si HCJI nr 310. ambele din 19.12.2012.
incheiarea unor “eonventii de parenerial”, cu Fundatia Crestind Diakonia 51 Asocialia Caritas Eparhial
Greco-Catolic Cluj. In baza acestor hotdrdri a fost alocatd, in anul 2013, de la bugetul judetului suma
de 763.714 lei, prin DGASPC.

in urma verificiriior cfectuate n ceea ceo priveste modul i care au fost incheiate si derulate
aceste conven{ii. s-ait constalat o serie de inadvertenie legislative, astfel:

Cu privire Ia modul In care au fost Tncheiale;

Exemplificam cu Conventia de parteneriat incheiald cu Asociatia Caritas Eparhial Greco-Catalic
Cluj, aprobata prin HCI nr 310 din 19.12.2012.

La pet.4. “Drepturile si obligatiile partilor™
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- pet.d. 1 ludeol Cluj: sa asigure cofinantarea proiectelor‘programelor conform prevederilor
legale”
- petah 3. Asociatia Caritas Eparhial Greco-Catolic Cluj:
- acordarea serviciilor sociale prevazule de prezenla cenventie, conform standardelor de

calilale;™

La pet.d “Durata s: data intrdrii in vigoare

“Durata conventiei: 1 an de la data semnarii $i se prelungeste de drept pe duratd egalad dacd nici
upa dintre parii nu notificad incetarea conveniiel cu 90 de zile Thainle de expirarea duratei ™

In ceea ce priveste derularea aceslor “conventii de parteneriat”. din documentele prezentate. s-
a constatat ¢& lunar sunt depuse cereri prin care se solicitd subventia, aceste cereri fiind Tnsotite de
Rapoarte cu privire la serviciile de asistentd sociald acordale si utilizarea subventiet din juna
anterioard,

fn continutul Raportului lunar sunt prezentate pe scurt derularea serviciilor de asistentd sociald
pani la data fntocmirii raportului, precum si liste cu beneficiarii acestor servicii. Iustificarea sumetor
acordate se realizeazd prin Intocmirea de borderouri centralizatoare la care sunt anexate i copie
documentele justificative pentru chelluielile efectuate.

In ceea ce priveste termenul de _cofinantare™. utilizat in conginutul conventiilor, nu s-au putut
prezenta documente sau acle justificalive cu privire la propunerea de proiect intocmita de solicitant sau
cu privire  la  parcurgerea procedurii  privind  atribuirea  unui contract  de  [nantare
nerambursabifd/cofinantare, care se face exclusiv pe baza selectiei publice de proiecte. Nu a putut fi
prezentat nici Raportul final de activitate si nici raportul financiar, pe care beneficiarul este obligal sa
le depuni la sediul autoritédtii finanjatoare in termen de eel mult 3¢ de zile de la terminarea activititii.

De altfel, asa cum se poate obscrva si de la pet. al convenjiel, “Dwrara §i data inrdrii in
vigoare”, nu este varba de un proiect, ¢i de o prestare conlinua de servicii de asisten{d sociala.

Astfel, din documentele puse la dispozitia auditorului public extern, s-a consiatat ¢d desi exisia
anele vicii de fornd, in anul 2015 din bugetul cntitdjh au fost alocate sume cu itlul de subventi, in
cuantum de 763.714 lef.

Au fost efectuate plati nejustificate in suma de 84.802 lei, in favoarea unor asociatii g
fundatii romine cu personalitate juridica, care Infiinfeazd si administreazd unitafi de asistenta
social in judeful Cluj.

L Descrierea erorvii/ abaterii de la legalitate si reguluritute:

Verificadrile efectnate cu privire la modul in care au fost acordate sumele reprezentdnd subventii
de la bugetul judetului in anul 2013, au fost constatate urmatoarcle:

Fundatia Crestind Diakonia au fost acceptate ca si cheltuieli eligibile. sume reprezentind
cotele de contributii sociale obligatorii ale angajatorului. precum si cheltuiel reprezentind servicii de
medicina muncii peniru angajatii proprii. in cuantum de 24,924 lei;

Asociatia Caritas Eparhial Greco-Catolie Cinj au fost acceplate ca justificare a cheliuirii
subventiei:

- sume reprezentand cotele de contributii sociale obligatorii ale angajatorului;

- salarii pentru personalul care nu are calificare in domeniul asistentei sociale si care nu
participd efectiv la acordarea serviciilor de asistenta sociali (ex. conrabilul, consilierul juridic, femeia
de serviciu):

- facturi achilaie in lun anterioare sau ulterioare fatid de luna pentru care se justifica subventia.
ceea ce a avut drept consecin(d In unele cazuri, deconlarea unor sume mai mari decat cele inscrise pe
documentele justificative.

Exemplificam cu factura nr. 0002337/03.08.2013. reprezentédnd piese aulo si repara(ii, in valeare
de 1.610,30 le1, prezentald spre justificarea subventiei astfel;

e Jusificare iulie 470,98 lei (departament Antidrog);
e Justificare august 400 lei si respectiv 824.90 lei (departamentele Antidrog si BACH):
s Justificare seplembrie 404.22 lei (departament BACH);

Valoarea toiald decontaid in cazu! acesiei facluri este de 1.900.10 lei. cu 289.80 lei mai mul

decil valoarea reaid a facturii.
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- acceplarea ca justificare a unor chelunedi ce nu sunt eligibile, cum ar i pise auto i reparaliite
aferente.

Cuantumui acestor plagi nclegale a tiind de 59.877,05 lei.

Mai mull. din verificdrile efecluate s-a conslatat ¢ exista cazuri in care beneficiarul si-a decontat
in integralitate costurile. de la bugetul de stai, bugetul local i bugetul judetului, cu toate ca legislatia
prevede si contributia proprie a beneficiarului subveniiei, care fn acest caz este inexistema.

Exemplificam cu factura nr. 1301067479334 din 08.08.2013. reprezentdnd servicii de telefonie,
in valoare de 1.725,07 lei, pe care sunt efectuate notije de mind cu privire la modut de recuperare a
sumel de pe facturd. pe cele trei bugele, asifel: ..223.68 lei Ly MM funa august”. 1431 feq Lis
Consiliy locel hina auguse” 51,0839 lei CJCT.

In urma acestor observatii s-au consultat site-urile entitatilor mentionate, adica www.mmuncii.ro
si www.primariaclujnapoca.ro, constatindu-se ci in anul 2015 conform Anexer la Ordinul
nr.2471/29.12.2014 al Ministerulur Muncii. Familiei, Proleciiei Sociale §i Persoanelor Varstnice.
asocialia a beneficiat de subventii in cuantum de 115.200 let de la bugetul de stat, iar conform HCL
nr.103/09.03.20135 a Cosiliului Lacal Cluj-Napeca a beneficial de subveniii in cuantum de 530.000 lei
de la bugetul local.

Mai trebuie mentional ¢ riciuna dintre cele doué entitdti beneficiare ale subventiei nu au conturi
bancare speciale pentru subventie. iar cheltuielite din subven(ia acordald nu se evidentiaza distincl.

[n ceea ce priveste data depunerii cererii de acordare a subventiei pentru luna in curs, insotita de
raportul privind acordarea serviciilor de asistend sociald §i utilizarea subventiei acordate n luna
anterioard, aceasta nu se depune pdna la data de 5 a junii pentru care se solicitd subventia, ceea ce ar
trebui s3 aibi drept consecin{d neacordarea subventiei pentru luna respectiva.

il. Valoarea estimativd a ervorilor/abaterilor constatare:

Valoarea estimatd a lucririlor decontate necuvenit este de 84.802 lei.

iii, Cauzele si tmprejurdrile care au condus la aparitia deficientelor coristatate:

Cauza care a delerminat efectuarea aceslor plaji nejustificate, se datoreazad faptului ca
reprezentantii DGASPC Cluj, nu au efectual verificdri la sediul fundagiilorfasociatitlor beneficiare de
astfel de fondurj bugetare, iar verificarea documelelor prezentate ca justificare lunard a cheltuielitor
aferente serviciilor de asistentd sociald acordate. a fost efectuatd superficial.

iv. Consecinfele economico-financiare, sociale, generate de deficienfele constarare:

Consecinga celor prezentale este efectuarea de plati necuvenite in swmi estimatd de 84.802 lei
respectiv prejudicierea unitdfil §i implicit a bugetului Judetului cu aceeasi suma.

v, Concluzitle ecliipei de andit:

Bugeltul entitdyii a fost prejudiciat prin acordarea de subventii

6. Coustatdri rezultate in urma controlului efectuat pe perioadele anterioare cxercifiului

financiar auditat;
In urma verificarilor elecluale pe perioadele antericare exercitiului financiar auditat nu au (ost
constatate abateri de la legalilate si regularitate.

7. Constatiri, rezultate in urma verificdrilor entititilor care au primit fonduri publice prin
bugetul ordonatorului de eredite verificat, conform punctului 260 din regulament;

Din bugetul ordonatorului principal de credite UATY Cluj, au fost transferate fonduri altor
entitay.

Constatdrle rezulate in urma verificarii DGASPC care a primit fonduri publice prin bugetul
ordonatorului de credite verificat. conform prevederilor pet. 260 din Regulamenrul privind organizarea
si desfdsurarea activitafilor specifice Curjii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitdfi, aprebat prin Holararea plenului Curfii de Conturi nr. 155/2010 (regulamen() sunt
consemnale n pola de constatare nr.12.489 din 20.05.2016,

8. Punctul de vedere al conducerii entitatii cu privire ta constatirile auditului financiar;

Din discutitle purtate cu conducerea entilalii verificate. a reiesit faptul ci aceasta si-a insusit in
parte constatérile si recomandarile formulate de catie auditorii publici externi. Conducerea entitégii a
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mai precizal laplul ¢& urmeaza sa-si clarifice unele aspecte legate de conslaldrile prezentate de
audilorii publici externi, unmand sa-si formuleze ulterior punctul de vedere.

in timpul misiunii de audit financiar. entitatea nu a luat masuri de remediere pentru abalerile de
ta legalitate si regularitale constatate de auditorii publici externi. urmdnd ca pentru acestea. inclusiv
peatru slabilirea prejudiciului, a fi emisd decizie de catre directorul Camerei de Conturi Cluj, in
vederea remedierti acgsiora.

9. Masuri luate operativ de conducerea entitifii in timpul misiunii de audit financiar
pentru inladturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi;
In limpul misiunii de audit pentru inldturarea deficientelor constatate nu au fost luate masuri de

remediere a abaleriler constatate.

10. Concluziile generale rezultate In wrma auditului financiar 5i recomandirile echipei de
audit cu privire la masurile ce urmeazd a fi luate pentru inlaturarea deficientfelor constatate in
timpul misiunii de andit financiar;

Din verificares ohiectivelor previzote in Regulameniul privind organizarea si desfasurarea
activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activilati, se
poate concluziona ca In peneral activitatea entitdtii in anul verificat, s-a desfagurat cu respectarca
prevederilor legale in ceca ce priveste administrarea patrimeniului public si prival al statutui, precum
si utilizarea si gestionarea fondurilor publice, cu excepiia abaterilor mentgionate la punctul 5 din
prezentul raport de audit si in procesul verbal de constatare.

Avénd In vedere faptul c3 etitatea nu a luat masuri de remediere in totalitate & abaterilor de fa
legalitate si regularitate si de recuperare a prejudiciului in timpul misiunii de audit financiar. formulam
urmatoarele recormanddari:

La ordonatorul principal de crediie:

»  Conducerea UATT Cluj va stabili — in temeiul art. 33 ¢3) din Legea nv. 9477992, republicatd
- Intinderea prejudicivlui cauzet hugetuhui judefului prin platile efectuare ca wmare a majordrii
indemnizafiel wlegilor locali si va lua mdsuri pentru recuperarea acestula, in conditiile legii.

#  Conducerea UAT Cluj va stabili — in temeiu! art. 33 (3) din Legea nr. 94/7992, republicard
- intinderea prejudiciulul cauzar bugerului judefului prin pldrile efectuaie ca wrmare a deciziilor lnare
de citre Consilivl de Adwinistraple ol RAADPP Cluj, decizii ce au avui drept consecinfa prejudiciereu
bugetelor celor doud entitd(i si va luea mdsuri pentru recuperarea acestiia. in condititle legii.

7 Conducerea Consilivtui Judefean Cly va lua mdsuri pentru  siabilirea  intinderii
prefudiciului canzat bugenlui local, referitor la acordarea i decontarea finanidrilor nerambursabile,
pentyu getivitdll generatoare de profil, precum s pealru recuperarea acesiuia.

= Conducerea Consilivlui Judetean Cluj vu lug  mdsurl  pentru stabifirea  intinderii
prejudicinlui cauzar bugetului local, referitor la plerderea finandrii executiei obiectivului de invesiitie
“Pare Industrial TETAROM V7 conrractata cwe Ministernl Dexvoliarii Regionale 5i Adininistrafier
Publice, prin suspendarea contractului de exccujie si prin plaig nelegald o wnor matericle
techipamente clectrice). lipsd di pairimoniu aferente wror lucrdei neexecutate.

»  Ideniificarea cauzelor care au determinal promovarea §i inchelerea Actului aditional nr [la
Conrractui de concesivne de lucrdri publice me 29717082000, conmrar prevederilor legale si
contraciuale, care au delermingt nerealizarea veniturilor  bugetuhd  Judepufui Cluj. respeciiv
neicasarea veriuritar din redevenyd, inclusiv, ducd este cazul. siabifirea rdspunderii juridicd in
sereina persoanelor raspimzdioore de diminarea niveluiui redeveniei datoraid de concesionar.

¥ Analizarea modihii de realizare a obiectului contractului de concesiune de lucrdri publice i

29 din [FO0820G10 respectiv proieciarea, finartareq. construived, darea in explociare. ntreiinerea.

operarea §i asigurarea garaifies toiale prin aciivitdli de service si mentencnid o Parcdrilor si a i

Horel de 4% din perimeirul Aeroportuivi hiicrnagional Cluj-Napocea, in vederea incas@rii veniiurilor

reprezenidind redevenfa cuvenitd bugetului Iudetului Cluy. cu respecterea prevederilor confraciuale
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privind nivelud redeveniei.

ldeniificarea couzelor care au determinat promovarea i incheivrea Actului aditional w1 lu
Contractul de  concesiune de lucrdri pullice vy 2877082010, conirar prevederilor legale s
comiractiale. care au determinat nereulizarea  venituritor  bugetulni Judetuiui Clu), respectiv
neincasarea venituvilor div redeventd nclusiv. dacd este cand. siabilirea raspunderii juridica i
saicina persoanelor raspunzdtoare de dimimarea nivelului redeventei datoraid de concesionar

»  Conducerea UATT Clyj, va stabili = in temeiul ant. 3371) din Legew . 9371992, republicatd
- intinderea prefjudicinlui cavzar emntdayii de plata nelegala came SC Samus Construcyii SA Dej a unor
lucrdri repreceniand amengjere porcare peniru care nu exisia lemel legal pentru incheierea
confractulul §{va luva mdsuri peniru recuperarec ucestuia, in condifiile legii,

> Conducerea UATT Clui. va stabili — in temeiul art. 33(3) din Legea nr. 9471992, repubilicard
- infinderea prejudicnului cauzar entitdtii de plata nelegald catre SC Samus Construcii SA Def a unor
fucrdri reprezentidnd camtiidr mai mari de materiale decdr cel din documentatia care a siat la baza
cadorizavii luerdril si recuperarea acestora in condigiile legii.

»  Conducerea UATI Chyf, va siabilt — in temeid ar. 33(3) din Legea nr, 9471992, republicaid
- intinderea prejudicivlul cauzat entitctii de plata nelegald cdtre SC Samus Consiructii SA. Dej a unaor
cantitdii de muteriale deconiate nelegal in cadrul contractufui subsecvent privind lucrdri de
profectare, modernizave si veabiliturea a drumidui judetean - DJ 108C ¢ va lua mdsuri penfru
vecuperarea acestuia, in condifiile legii,

»  Conducerea UATT Clyj, va stabili — in temeiul art. 33(3} din Legea nr. 9471992, republicaid
- intinderea prejudicinh cauzat entitd)ii de plaia nelegala a wnor servicii de deszdpezire si va lua
masuri pentru recupcrarea acesivia, in condigiile legii.

La ordonatorul tertiar de credife:

»  Conducerea DGASPC Chyj va stabili — in temeind ari. 33 (3) din Legea nr. 9477992
republicard intinderca prefudiciviul cavzar bugetwlul institutiel, implicit bugefului Judepului prin
efectuarea wror plaii came Fundajia Crestind Diakonia §i Asociagia Caritas Eparliial Greco-Caiolie
Cluj, wrmare a acceptdrii drept justificare a subvenfiei, cheltnieli ce nu pot fi acoperite din subventia
acordaid.

11. Opinia de auditorilor publici externi;

in vederea exprimdrii opiniei de audit, auditorii publici externi au sintetizat abalerile de la
legalitate si regularitate, cu influenfc asupra venitrilor si cheltuielilor din contul de executie, abaterile
constatate in urma verificdrilor efectuate pentru pericadele anterioare. precum §i abaterile asupra unor
dale raportate prin alte formulare care alcatuiese sitvapiile financiare, in tabelul de mai jos:
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Suma totald a abatenilor de la legahtale s regularmate care au influente asupra contului de
executie, precum $i asupra altor formulare care alcdtuicse sttuatiilor financiare (bilant, cont de rezultat
patrimonial) intocmite la data de 31.12.2015 este de /7.897.601 lei 1a ordonatorul principal de credite
si terfian, superioard pragului de semnificatie stabilit de 2.098.000 lei.

Urmare celor prezentatle mat sus auditorul public extern concluzioneaza faptul ca:

a) sitwatiile financiare auditate, st intocnile de cdtre emtitare n conformitate cu cadiud de
raportare financiard aplicabil in Romania, respecta principiile legalitapii si regularitifii insd nu oferd
v imagine realii §i fideld a pozifici financiare. a performantei san a modificdrii pozitiei financiare a
entiai,;

b} modul de administrare a patrimonivlul public si privar al statului si al Unitatii Administraiiv
Teriteriale Comuna Ceanu Mare, precum §i executia bugemiful de venitid §i cheltuicli al entitatii, sunt
in coneordantd cu scopul, obiectivele si anibutiile prevdzute in actele normative prin care a fosi
inflintatd entitatea. tnsa nu respectd in totalitate principiile legaliiatii. regularitdlii, economicitaiii,
eficientei §i eficacitarii;

,,fn apinia noastrd darovitd ¢fectelor, denaturdrilor semnalate si prezentate In paragraful de
mal sus, sitnatiile financiare in ansambiul lor, nu prezintd fidel performanta financiard a entitatii
Unitatea Administrativ Judetul Ciuj la 31 decembrie 2015 si celorialte informatii veferitoare la
activitatex desfasurard in perioada anditatd”,

drept pentru care, In cenformitale cu prevederile punciului 349 din | Regulameniul privind
organizarea §i desfaswrarea activiiafilor specifice Curii de Conturi. precum si valorificarea acielor
rezultate din aceste activitdii”, aprobat prin Hotérdrea Plenului nr.155 din 29 mai 2014, auditort publici
externi exprimi asupra situatitlor financiare intocmite de Unilatea Administrativ Teritoriald Judeful
Cluj la data de 31.12.2015,

., OPINIE CONTRARA

12. Carentcle inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislativ identificate, precum si
propuneri privind imbundtatirea acestuia;

Nu au fost constatate carente, inadvertente sau imperfectiuni ale cadrului legislativ specific
entitdtil auditate.

Auditori publici externi, _#

Criciunas Augustin = 7

Ty

) , -
Obreja Camelia &‘ﬁ
Sticjeroiu Cringuta - VirginW

Giimbutan Angela Far I
"

1

5
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